Kepert u.a.

Praxishandbuch
Kinderschutz

fiir Fachkrafte und insoweit
erfahrene Fachkrafte

Der Schutzauftrag nach § 8a SGB VIl

Rechtliche, psychologische und
padagogische Aspekte

2. Auflage

Leseprobe

=Reguvis




Leseprobe — Praxishandbuch Kinderschutz fiir Fachkrafte und insoweit erfahrene Fachkrafte

Inhaltsverzeichnis

Vorwort
Autoren

LiteratUrVeIZEICRNIS ... .eei ittt e e e

Kapitel 1: Das Jugendamt als Sozialleistungs- und

Polizeibehorde ...

Kapitel 2: Das zentrale Element des Schutzauftrags - die
Kindeswohlgefahrdung ...
A. Die Gefahrenbegriffe des Polizeirechts .................cccoiiiiiiiii
B. Der Gefahrenbegriff des § 1666 BGB ..................ccciiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeene,
I. Nachhaltige bzw. erhebliche Schadigung des Kindeswohls .............ccccoiiiininnin.
[Il.  Unmittelbar bevorstehender Schadenseintritt ............ccooviiiiiiiiiiiiiiians
[ll. Hinreichende Wahrscheinlichkeit bzw. ziemliche Sicherheit des Schadenseintritts .....
IV. Die Erkennbarkeit und Beschreibung des Schadens ...............oooiiiiiiiininn.n.
V. Malstab der Beurteilung - Gefahrenprognose fiir die Zukunft ...........................
Der Gefahrenbegriff des § 42 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SGB VIIl sowie § 8a SGBVIII ............
Anscheinsgefahr und Putativgefahr ...

Kapitel 3: Das Handeln bei Bekanntwerden von gewichtigen

Anhaltspunkten fiir eine Kindeswohlgefahrdung gem.
§8aSGBVII ...

Offentlich-rechtliches Gefahrenabwehrrecht und Strafrecht ..................................
B. Pflicht zur Sachverhaltsaufklarung bei Vorliegen gewichtiger Anhaltspunkte fiir eine
Kindeswohlgefahrdung und Garantenstellung nach §8a SGBVIII ............................
I Pflicht zur Sachverhaltsaufklarung bei Bekanntwerden von gewichtigen
Anhaltspunkten fiir eine Kindeswohlgefahrdung: Liegt eine Gefahr vor? .................
IIl. Vorgehen bei der Amtsermittiung ..........ccooviiiiiiiiiiiiii e
1. Gefahrdungseinschatzung durch Fachkréfte ..........cccoovviviiiiiiiiniiinns
2. Mehrere FAachKrafte ......oovniniiii e
3. Einbezug von Erziehungsberechtigten und Kind .........ccooiiiiiiiiiiiiiiiin,
4. Unmittelbarer Eindruck vor Ort ........ccoouiiniii e
5. Beteiligung von Berufsgeheimnistragern bei der Gefahrdungseinschatzung .......
6. Informationsfluss von Berufsgeheimnistragerinnen und Tragern an das
10T T=1 1 =T 1
7. Multiprofessionelle Gefahrdungseinschatzung ........c.oeevvviiiviiiiiiniiinennn..
8. Inklusiver Kinderschutz und multiprofessionelles Handeln ...........................
9. Vermeidung von Bestatigungsfehlern ...........coooviiiiiiiiiiiiceeee
1. GarantenStellUNg .......onenininii e

personliches Dokument. Weiterverteilung, Mehrfachnutzung etc. nicht gestattet | © Reguvis Fachmedien GmbH

53



Leseprobe — Praxishandbuch Kinderschutz fiir Fachkrafte und insoweit erfahrene Fachkrafte

Inhaltsverzeichnis

IV. Bejahung oder Verneinung einer Gefahr mittels einer fachlichen Diagnostik auf Basis

V.

VI.

VII.

der ReChtSaUSIEQUNG «....ovniei e 80
DiagnoseinStrUMENTE ......nnie e 81
1. Der Stuttgarter Kinderschutzbogen ..............ooooiiiiiiiiiiiiiiie e 86
2. Feststellung von Hilfebedarfen und Gefahrdungslagen des Kindeswohls mittels

des Online-Tools ,Mind the Gap” .........cceeiiuiiiniii e 89
Grenzen der DiagnoSeiNStIUMENTE ....v.ininiei e eeenens 93
1. UDEIBICK vveeeeeeee e 93
2. Verbesserungsmoglichkeiten am Beispiel des Stuttgarter Kinderschutzbogens ... 94

I. Exkurs: Ergebnisse der amtlichen Statistik zur Gefahrdungseinschatzung zum Schutz

von Kindern und Jugendlichen ..............ccooiiiiiiiiiii e 96
1. Anstieg der Gefdhrdungseinschatzungen auf insgesamt 173.029 in 2019 ......... 97
2. Ein Drittel der 8a-Verfahren kommt zu dem Ergebnis einer akuten oder latenten

Kindeswohlgefahrdung ...........ccooiiuiiniii e, 98
3. Sauglinge mit hdchster 8a-Verfahrensquote und Gefahrdungsquote ................ 99

Mehr als ein Viertel der Meldungen an das Jugendamt erfolgt durch

PrIVAIPEISONEN ...euieieie et e et et e e e eaans 99
5. Meldungen durch Privatpersonen und Anonyme fiihren nur selten zu dem

Ergebnis einer Kindeswohlgefahrdung .............ccoooeiiiiiiiiiii, 100
6. Geplante Hilfen im Anschluss an eine festgestellte, akute Kindeswohlgefahrdung

in Abhzngigkeit von einer hoheitlichen Manahme ..................ccooeeeniiinnnn. 101

Kapitel 4: Handlungsmaoglichkeiten nach § 8a SGB VIl bei

Vorliegen einer Kindeswohlgefahrdung ........................ 103
A.  Gefahrenabwehr mit Mitteln des Leistungs- und Eingriffsrechts: Abgrenzung iiber die
Rechtsbegriffe
der Geeignetheit und Erforderlichkeit ........................c.ccooiiiiiiiiiii, 103
. Anbieten von Hilfen gem. § 8a Abs. 1 Satz3 SGBVIIl ....c.vvvvveneiinniiieeiieeiineann, 104
IIl. Anrufung des Familiengerichts mit dem Ziel der Durchsetzung einer stationaren Hilfe,
§8a Abs.28atz T HS T SGBVIII ..eneneie e 106
ll. Exkurs: Effektivitat und Wirkfaktoren von Hilfen zur Erziehung bei
Kindeswohlgefahrdung ..........ccoueiuniiuiiei e 109
IV. Folgen der Anrufung des Familiengerichts durch das Jugendamt nach § 8a Abs. 2
Satz 1 HS 1 SGB VIII - Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zur Trennung
von Eltern und Kind nach § 1666 BGB ...........oeeeerueeiiiiieeiiieeeiiie e e eeeeennnn 115
1. Geeignetheit des SorgereChtSentzugS ..........cooeeiuiiniiiniiieiieeie e, 116
2. Erforderlichkeit des SorgerechtSENtZUGS .........ccevveeieneieiieiieieeieeannenn 117
3. Angemessenheit des Sorgerechtsentzugs ...........coeeueevneineineiieiieeieennnen, 117

Gewahrung von Hilfen gem. § 8a Abs. 1 Satz 3 SGB VIII bzw. Anrufung des
Familiengerichts nach § 8a Abs. 2 Satz 1 HS 1 SGB VIII unter Beriicksichtigung des
verwaltungsrechtlichen und familiengerichtlichen MaRstabs .............................. 117

B. Anrufung des Familiengerichts bei Nichtmitwirken bei der Abschatzung des
Gefahrdungsrisikos, § 8a Abs.2 Satz1THS 2 SGBVII ............cccevviviiniiiiiiiiinnes 119

personliches Dokument. Weiterverteilung, Mehrfachnutzung etc. nicht gestattet | © Reguvis Fachmedien GmbH



Leseprobe — Praxishandbuch Kinderschutz fiir Fachkrafte und insoweit erfahrene Fachkrafte

Inhaltsverzeichnis

F.

G.
H.

Inobhutnahme gemaB § 8a Abs. 2 Satz2 SGB VIIl i.V.m. § 42 Abs. 1 Satz1 Nr.2 b
SGBVIIL ...ttt e

Einschaltung Dritter nach § 8a Abs. 3 SGBVIIl ...,

Einbeziehung von Leistungserbringern in den Schutzauftrag nach § 8 a Abs. 4

SGBVIIL ... e

I.  Einbezug in den Schutzauftrag mittels o6ffentlich-rechtlichen Vertrags ...................

[Il. Mindestinhalt des offentlich-rechtlichen Vertrags und zu ergreifende Schritte ..........
1. SachverhaltsaufkIErung ..........ccooieiiiiii e
2. HandlungsmoglichKeiten ........oeieieinii e

lll. Keine Pflicht zum Vertragsabschluss ..........ccooiiiiiiiiiiiiiiceeeen

IV. Verfahren im Umgang mit einer (vermuteten) Kindeswohlgefahrdung in der
Jugendhilfe Oberbayern der Diakonie Rosenheim ............cccovviiiiiiiiininininnne.

1. VerfahrensSChritte ........iu e
Beteiligung von Eltern und Minderjahrigen .........cccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieens
Zusammenarbeit mit dem Jugendamt und Grenzen der Beurteilung ................
Inanspruchnahme und Aufgaben der Fachberatung ............cccooviiiiiiinni,
DOKUMENTATION ...t e
Kinderschutz-Dokumente ..........cooiiiiuiiiiii e
Kinderschutz-Forthildungen ...........ccooiiiiiiii e
8. EVAIUALION et

Verpflichtung zur Datenweitergabe nach § 8a Abs. 6 SGBVIII ................................

No gk e

Beginn und Ende des Schutzauftrags gem. §8a SGBVIIl ..................cccceeiinininnn..
Ortliche Zustzndigkeit fiir die Wahrnehmung des Schutzauftrags gem. § 8a SGBVIII ....

Kapitel 5: Die Inobhutnahme gem. §42 SGBVIIl .............................

A.
B.

Zur Grundstruktur der Inobhutnahme .......... ... i

Tathestandsvoraussetzungen und Rechtsfolge ...................cooiiiiiiiiiiiiininnnn.s.
|. Tatbestandsvoraussetzungen und Rechtsfolge nach § 42 Abs. 1 Satz1 Nr.1 SGB .....
1. TatbestandSvorauSSEtZUNGEN ........euieinininiii e e e e e
2. ReChESTOIgE .eveeeiii s

[l. Tatbestandsvoraussetzungen und Rechtsfolge nach § 42 Abs. 1 Satz1 Nr.2a und b
SGB VIl ettt et ana s

1. Gemeinsame Tatbestandsvoraussetzungen des § 42 Abs. 1 Satz1 Nr.2a und b
SGB VI et

2. Weitere Tatbestandsvoraussetzung nach § 42 Abs. 1 Satz 1 Nr.2a SGBVIII .......
3. Weitere Tatbestandsvoraussetzung nach § 42 Abs. 1 Satz1 Nr.2 b SGBVIII ......
4. ReChtSTOlgE ..eveeiiii e
[ll. Systematik der Inobhutnahme gem. §42 Abs. 1 Satz1 Nr.3 SGBVIIl ...................
IV. Wegnahme des Minderjahrigen bei Dritten ..........cccooiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeenes
V. Vorlaufige Unterbringung .......ooeieiiii e

personliches Dokument. Weiterverteilung, Mehrfachnutzung etc. nicht gestattet | © Reguvis Fachmedien GmbH



Leseprobe — Praxishandbuch Kinderschutz fiir Fachkrafte und insoweit erfahrene Fachkrafte

Inhaltsverzeichnis

VI. Weiteres Verfahren bei Durchfiihrung der Inobhutnahme, § 42 Abs. 2 und 3 SGB VIIl .. 153

1. Kldrung und verfahrensrechtliche Anforderungen .............ccccoeiiiiiniiiniinn.s, 153
2. Sorge und Vornahme von Rechtshandlungen ...............cccooeviiiiiiiiiinninnn... 155
3. Weiterer Gang der Inobhutnahme .............ooooiiiiiiiiiii e, 156
4. Freiheitsentziehende MaBnahmen und unmittelbarer Zwang ......................... 157
5. Ende der INObhUtName ..........viieniiiiiiiiee e 158
6. Wirkungen des Widerspruchs der Erziehungs- bzw. Personensorgeberechtigten .. 159
7. Rechtsverhiltnis zwischen Inobhutnahme und familiengerichtlichem Verfahren .. 160
8. Fehlende Anordnungskompetenz des Familiengerichts gegeniiber dem

JUGENAAME oo 164
9. Wirksamkeit der Inobhutnahme trotz abschlagiger familiengerichtlicher

ENtSChEIdUNG .veeeiee e 166
10. Exkurs zu Befunden der amtlichen Statistik zur Inobhutnahme ...................... 170
11. Exkurs: Effektivitat und den Wirkfaktoren von Inobhutnahmen ...................... 173

Kapitel 6: Zulassigkeit und Reichweite von ,Schutzvereinbarungen”

sowie ,aufsuchende Hilfen mit Kontrollauftrag” .............. 176
A. Keine Rechtsgrundlage fiir die ,aufsuchende Hilfe mit Kontrollauftrag” .................... 176
B. Keine Rechtsgrundlage fiir ,Schutzvereinbarungen” ........................................... 178
C. Funktion und Kernelemente von Schutzkonzepten ..........................ccoeiiiiiiiiinn... 180

Kapitel 7: Weitere wichtige Regelungen im Zusammenhang mit der

Wahrnehmung des Schutzauftrags .................................. 183
A. Beratung ohne Kenntnis der Personensorgeberechtigten nach § 8 Abs.3 SGBVIII ......... 183

B. Fachliche Beratung und Begleitung zum Schutz von Kindern und Jugendlichen gem.
88D SGBVIIL ... e 185
. Beratung durch eine insoweit erfahrene Fachkraft ..................c.cooiiiiiiiiiinn..n. 186
[Il. Beratung bei der Entwicklung und Anwendung fachlicher Handlungsleitlinien .......... 187

C. Das Gesetz zur Kooperation und Information im Kinderschutz,

insbesondere § 4 KKG ..............coooiimiimiiiiii e 188
Lo UBEIBICK «.eveeeee e 188
. Zweistufiges Verfahren ...........ccoooiiiiiiiii i 189
1. Stufe: Er6rterung der Situation und Hinwirken auf Hilfe .............................. 189
2. Stufe: Information des Jugendamtes .............ccoeiiiiiiiiiiiiieiie e 190
[1l. Rickmeldung durch das Jugendamt ..............coeoviiiniiiiiiiiiieiieieee e, 192
Kapitel 8: Kinderschutz und Datenschutz ..................................... 194
A. In welchem Verhiltnis stehen Kinderschutz und Datenschutz zueinander? ................. 195
B. Der Sozialdatenschutz ...................coooiiiiiiiiiiiiiiiiie e 197
I, Rechtliche VOrgaben ............ooouiiiniiiie e 197
[Il. Das Sozialdatum und Verpflichtete des Sozialgeheimnisses ..........cccoevveniinennnn. 198

10

personliches Dokument. Weiterverteilung, Mehrfachnutzung etc. nicht gestattet | © Reguvis Fachmedien GmbH



Leseprobe — Praxishandbuch Kinderschutz fiir Fachkrafte und insoweit erfahrene Fachkrafte

Inhaltsverzeichnis
C. Anforderungen an die RechtmiBigkeit der Datenverarbeitung ................................ 200
. Vorliegen einer Einwilligung oder einer Rechtsgrundlage ...............ccoeevvunernnnnn.n. 200
[l ANONYMISIEIE DALEN .....iveiteeie e e 201
[l. PSeudonymiSierte DAtEN ...........cceuueeiuneeeuneeiie e e e 202
IV. Die EINWIllIGUNG .eeeeeie e 203
1. Rechtliche Vorgaben ............coooiiiiiiiii e 203
2. VerfligungSbereChtigter ... ...coueiuniiiiiieie e 203
3. Tatbestandsvoraussetzungen einer wirksamen Einwilligung ......................... 206
V. RechtmaBigkeit der Datenverarbeitung bei Vorliegen einer Rechtsgrundlage ........... 207
1. Die Datenverarbeitung ..........cooeiuiiuiiiniii e 207
2. Kerntatbestandsvoraussetzung: Erforderlichkeit fiir die Aufgabenerfiillung ........ 209
D. Datenschutzrechtliche Schritte bei Wahrnehmung des Schutzauftrags ..................... 210
I Die DatenerhebuNg .........ccoviiiniiiiiie e 210
[I. Die DatenSPEICHEIUNG ....ivuieeeieei et e et e e e e e e e e e e e e e e ans 212
[1l. Die Datentbermittlung .............ooiuiiiniiiiiie e 213
1. Grundziige der Datentibermittlung ..........c.cooeiuiiiiiiiiiii e 213
2. Sozialdaten und anvertraute Sozialdaten .............ccoeevieiiineiiniiineeiinnnnnn. 215
3. Verantwortlichkeit fiir die Datenlibermittlung ..........cc.cooeviiiiiiiiiiiiiiinne. 215
[V. Die DAteNNUIZUNG ....virnieeiee e e 215
E. Anvertraute Daten gem. §65 SGBVII .................cooiiiiiiiiiiiiiiie e, 216
. Voraussetzungen des § 65 SGB VIl .....iiiuiiiiiiiiieeiiii et 217
1. Zum Zwecke personlicher und erzieherischer Hilfe ..................cccoieiiiiinils 217
2. Anvertrautes Datum ..........ccouiiiniiiniiiiei e 218
[Il. Weitergabe anvertrauter Daten ...........cc..oeiueiiniiineineiie e, 220
1. Weitergabe anvertrauter Daten gem. § 65 Abs. 1 Satz1 Nr. 1 SGBVIII ............. 220
2. Datenweitergabe gem. § 65 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SGB VIIl im Zusammenhang mit
einem familiengerichtlichen Verfahren ............ccoovviiiiiiiiniiieei e, 221
3. Datenweitergabe bei Anhaltspunkten fiir eine Kindeswohlgefahrdung und
Zustandigkeitswechsel, § 65 Abs. 1 Satz T Nr. 3 SGBVII .....ovvvvvniinneiinnnennn. 222
4. Datenweitergabe gem. § 65 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 SGB VIII an Fachkrafte zur
Abschatzung des Gefahrdungsrisikos ...........ceviviiiuiiiiiiieiiiiieiieeeean, 223
5. Zuldssigkeit nach § 65 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 SGB VIl ....oevvveiieneiineiiieeiinenen. 223
F.  Rechtsgrundlagen fiir die Weitergabe von Informationen zwischen den fiir den
Kinderschutz verantwortlichen Behorden, Stellen und Institutionen ......................... 224
I.  Datenverarbeitung innerhalb der o6ffentlichen oder freien Jugendhilfe sowie innerhalb
der SOzZIalverwaltung ...........iieniinii e 225
1. Datenverarbeitung innerhalb eines Tragers der 6ffentlichen oder freien
JUGENdhilfe ..oveiie e 225
2. Dateniibermittlung zwischen verschiedenen Tragern der 6ffentlichen oder freien
JUGENdNlfe oue e 225
3. Dateniibermittlung innerhalb der Sozialverwaltung ..................cccooeeiniine..n. 226
11

personliches Dokument. Weiterverteilung, Mehrfachnutzung etc. nicht gestattet | © Reguvis Fachmedien GmbH



Leseprobe — Praxishandbuch Kinderschutz fiir Fachkrafte und insoweit erfahrene Fachkrafte

Inhaltsverzeichnis
[l. Dateniibermittlung zwischen &ffentlicher/freier Jugendhilfe und Familiengericht ...... 226
1. Dateniibermittlung vom Trager der freien Jugendhilfe an das Familiengericht ..... 226
2. Dateniibermittlung vom Jugendamt an das Familiengericht ......................... 227
3. Dateniibermittlung vom Familiengericht an das Jugendamt ......................... 229
lll. Dateniibermittlung im Verhaltnis zwischen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe und
SCRUIBN .ottt e 233
1. Dateniibermittlung vom Jugendamt an die Schule ............ccceevvvveiiinnnnnnn. 233
2. Dateniibermittlung von der Schule an das Jugendamt ...................cccouneenn.n. 233
IV. Dateniibermittlung im Verhéltnis zwischen Jugend@mtern und der Polizei sowie der
JUSTIZ oottt 235
1. Dateniibermittlung vom Jugendamt an die Polizei sowie an Justizbehorden ...... 235
2. Keine Pflicht zur Vorlage von Akten sowie keine Auskunfts- oder Zeugenpflicht
bei fehlender datenschutzrechtlicher Legitimation ...............ccooooiiiviiininn... 239
3. Dateniibermittlung von der Polizei und Justiz an die 6ffentliche Jugendhilfe ...... 240
V. Dateniibermittlung im Verhaltnis zwischen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe und
dem medizinisch-therapeutischen Bereich .............ccoeiviiiiiiiiiiiieciieeeeen, 243
1. Dateniibermittlung vom Jugendamt an den Trdager des medizinisch-
therapeutischen BEreiChS ............oeiuiiniii e, 243
2. Dateniibermittlung von Tragern des medizinisch-therapeutischen Bereichs an
das JUGENaME ..ot 245
VI. Dateniibermittlung durch die Jugendhilfe an Dritte gem. § 69 Abs. 1 Nr. 1 Alt. 2
SGBXi.V.m. §8a Abs.3Satz2 SGB VIl ..eevveieeiieieee e 245

Kapitel 9: Multiprofessioneller Kinderschutz aus dem Blickwinkel
des Gesundheitswesens - Die Beteiligung medizinischer
Expert:innen als fachlicher Standard im

Kinderschutzverfahren ..., 247

A, AUSGANGSIAOE ......oooiiniitii e 247

B. Das Potenzial einer engen Zusammenarbeit .............................coi, 248

C. Zusammenarbeit zwischen Medizin, Jugendamt und Familiengericht ....................... 254

D.  Abbau von Hiirden und Verbesserungspotentiale in der Kooperation ........................ 255

I.  Optimierungsmdglichkeiten seitens der Medizin .............ccccoeiviiiiiiiiiiiieaneen. 256

[Il. Optimierungsmdglichkeiten seitens der Kinder- und Jugendhilfe ......................... 257

E. Relevanz und Intention des Kinder- und Jugendstarkungsgesetzes (KJSG) ................ 259

F.  Gelingensfaktoren interdisziplinarer Kooperation ..........................cc.coeiiiiiiina.. 261

G. Die Medizinische Kinderschutzhotline - Niedrigschwellige Beratung fiir Fachkrifte ...... 262

StIChWOIVEIZEICINIS .. iveitiie e et e e eaaa s 267
12

personliches Dokument. Weiterverteilung, Mehrfachnutzung etc. nicht gestattet | © Reguvis Fachmedien GmbH



Leseprobe — Praxishandbuch Kinderschutz fiir Fachkréfte und insoweit erfahrene Fachkrafte

Autoren

Prof. Dr. iur. Jan Kepert

Fakultat Rechts- und Kommunalwissenschaften, Hochschule fur offentliche Verwaltung,
Kehl

Dr. phil. Andreas Dexheimer

Master of Social Work, Diplom-Sozialpddagoge (FH), Vorstand in der Diakonie Rosenheim,
Dozent fur das Kinder- und Jugendhilferecht an der Hochschule fur 6ffentliche Verwaltung
Kehl

Prof. Dr. med. Jorg M. Fegert

Facharzt fir Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie, Direktor der Klinik fur
Kinder- und Jugendpsychiatrie und Psychotherapie am Universitatsklinikum Ulm

Monika Feist-Ortmanns

Master of Arts Sozialmanagement, Geschéftsflinrende Direktorin des Instituts fur Kinder-
und Jugendhilfe (IKJ), Essen

Susanne Kepert

Psychotherapeutin

Prof. Dr. rer. nat. Michael Macsenaere

Dipl.-Psych., Wissenschaftlicher Direktor des Instituts fir Kinder- und Jugendhilfe (IKJ),
Essen, Johannes-Gutenberg-Universitat Mainz, Hochschule Niederrhein

Dr. med. Jo Ewert

Facharzt fir Kinder- und Jugendmedizin, Kinderschutzmediziner (DGKiM), Kinderschutz-
koordination Universitatsklinikum Hamburg Eppendorf und Medizinische Kinderschutz-
hotline

Samja Schéfer

Sozialpadagogin, Medizinische Kinderschutzhotline

Prof. Dr. med. Michael Kolch

Facharzt fur Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie, Direktor der Klinik fr
Psychiatrie, Neurologie, Psychosomatik und Psychotherapie im Kindes- und Jugendalter
der Universitatsmedizin Rostock

13

personliches Dokument. Weiterverteilung, Mehrfachnutzung etc. nicht gestattet | © Reguvis Fachmedien GmbH






Leseprobe — Praxishandbuch Kinderschutz fiir Fachkréfte und insoweit erfahrene Fachkrafte

Literaturverzeichnis

Ackerman, Peggy T./Newton, Joseph E./McPherson, W. Brian/Jones, Jerry G./Dykman, Roscoe A.:
Prevalence of post traumatic stress disorder and other psychiatric diagnosis in three groups of
abused children (sexual, physical, and both). Child Abuse Negl 22, 1998, 759-774.

Albus, Stefanie: Welche Wirkung zahlt? Forum Jugendbhilfe, 3, 2015, 19-25.

Arnold, Jens/Macsenaere, Michael/Hiller, Stephan: Wirksamkeit der Erziehungsberatung. Ergeb-
nisse der bundesweiten Studie Wir.EB. Freiburg: Lambertus, 2018.

Bamberger, Heinz-Georg/Roth, Herbert/Hau, Wolfgang/Poseck, Roman: BeckOK BGB, 51. Edition
Stand 1.11.2020, Verlag C.H.Beck, Minchen.

Berthold, O. et al.. ,Gewichtige Anhaltspunkte” bei Verdacht auf Kindesmisshandlung - eine Befra-
gung in Deutschland tatiger Arzte und Psychotherapeuten. Klin Padiatr 233, 221-225 (2021).

Bertsch, B. & Deutsches Jugendinstitut: Wirkungen des Bundeskinderschutzgesetzes — wissen-
schaftliche Grundlagen Ergebnisbericht zu Erhebungen im Gesundheitswesen. (2016).

Bertsch, Bianca/Ziegenhain, Ute/Klinster, Anne Katrin: Die Beratung von Berufsgeheimnistragern
des Gesundheitswesens nach § 4 KKG. Ein Qualitatsmerkmal im Kinderschutz? JAmt 2016,
54-58.

Britze, Harald/Dittmann, Aline/Hillmeier, Hans/Huber, Gertraud: Sozialpadagogische Diagnose-Ta-
belle & Hilfeplan. Arbeitshilfe zur Anwendung der Instrumente bei der Priifung von Anhaltspunk-
ten fUr eine Gefahrdung des Kindeswohls, der Abklarung von Leistungsvoraussetzungen einer
Hilfe zur Erziehung und der Durchfiihrung des Hilfeplanverfahrens in der Praxis (ZBFS — BLJA,
Hrsg.). Minchen, 2013.

Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbédnde, Empfehlungen zur Festlegung fachlicher Ver-
fahrensstandards in den Jugendamtern bei Gefdhrdung des Kindeswohls, https://www.dji.de/
fileadmin/user_upload/dasdji/stellungnahmen/2009/2009-05_Empfehlungen_Kinderschutz.pdf,
zuletzt abgerufen am 20.3.2023.

Centers for Disease Control and Prevention (CDC), Fast Facts: Preventing Adverse Childhood Experi-
ences | Violence Prevention | Injury Center | CDC; https://www.cdc.gov/violenceprevention/aces/
fastfact.html (2022).

Copeland, William E./Keeler, Gordon/Angold, Adrian/Costello, Elisabeth Jane: Traumatic events and
posttraumatic stress in childhood. Archives of General Psychiatry, 64, 2007, 577-584.

DIJuf-Rechtsgutachten vom 15.2.2017, JAmt 2017, 184-185.

Donath, L./Llttringhaus, M./Wegenke, M./Wunsch, S. (2018). Das Modell der Kollegialen Kurzbera-
tung zur Risiko-/Gefahrdungseinschatzung. Zeitschrift Jugendhilfe: Case Management und Kin-
derschutz, 56(5), S. 480-497.

Egle, Ulrich T./Heim, Christine/Straul3, Bernhard/von Kahnel, Roland, Das biopsychosoziale Krank-
heitsmodell - revisited, in: Egle, U.T,, Heim, Ch., StrauB, B., von Kénel, R. (Hrsg.), Psychosoma-
tik — neurobiologisch fundiert und evidenzbasiert, Kohlhammer, Stuttgart 2020, S. 39-48.

Feist-Ortmanns, Monica/Macsenaere, Michael: Ergebnisbericht der wissenschaftlichen Begleitung
zum Dialogprozess ,Mitreden — Mitgestalten: Die Zukunft der Kinder- und Jugendhilfe”. Bundes-
ministerium fir Familie, Frauen, Senioren und Jugend, 2020.

Felitti, V. J. et al.: Relationship of Childhood Abuse and Household Dysfunction to Many of the Lea-
ding Causes of Death in Adults. Am J Prev Med 14 (1998).

Frewer, A./Bruns, F./Rascher, W.: Gesundheit, Empathie und Okonomie: kostbare Werte in der Medi-
zin, Konigshausen & Neumann, 2011.

15

personliches Dokument. Weiterverteilung, Mehrfachnutzung etc. nicht gestattet | © Reguvis Fachmedien GmbH



Leseprobe — Praxishandbuch Kinderschutz fiir Fachkréfte und insoweit erfahrene Fachkrafte

Literaturverzeichnis

Frings, Peter: Kontrollauftrdage in der Jugendhilfe, JAmt 2008, 461-466.

Frister, Helmut/Olzen, Dirk: Rechtsgutachten zum kinderarztlichen Austausch patientenbezogener
Informationen beim Verdacht einer Kindeswohlgefahrdung. Disseldorf, 2016.

Gerber, Christine/Lillig, Susanna: Gemeinsam lernen aus Kinderschutzverlaufen. Eine systemorien-
tierte Methode zur Analyse von Kinderschutzféallen und Ergebnisse aus funf Fallanalysen. Be-
richt. Beitrage zur Qualitatsentwicklung im Kinderschutz 9. Herausgegeben vom Nationalen
Zentrum Friihe Hilfen (NZFH), Koin, 2018.

Griineberg: Birgerliches Gesetzbuch, 80. Auflage. Verlag C.H.Beck, Miinchen, 2021.

Gsell, Beate/Krlger, Wolfgang/Lorenz, Stephan/Reymann, Christoph: beck-online. GROSSKOMMEN-
TAR (BeckOGK BGB). Verlag C.H.Beck. Miinchen, 2020.

Hauk, Karl/Noftz, Wolfgang/Stahr, Axel: Kommentar SGB VIII, Erich Schmidt Verlag, Berlin, 2019.
Heghmanns, Michael: Zur strafrechtlichen Verantwortung im Kinderschutz, JAmt 2018, 230-235.
Heilmann, Stefan: Der Schutz des Kindes vor sexueller Gewalt, NJW 2019, 1417-1419.

Heintschel-Heinegg, Bernd von: BeckOK StGB. 49. Edition, Stand: 01.02.2021. Verlag C.H.Beck, Miin-
chen.

Herberger, Maximilian/Martinek, Michael/Weth, Stephan/Wurdinger, Markus: jurisPK-BGB, Band 4,
2020. Juris-GmbH, Saarbrtcken.

Hoffmann, Birgit: Inobhutnahme iSd § 42 SGB VIII, JAmt 2012, 244-249.

Hoffmann, Birgit: Einwilligung der betroffenen Person als Legitimationsgrundlage eines datenverar-
beitenden Vorgangs im Sozialrecht nach dem Inkrafttreten der DSGVO, NZS 2017, 807-812.

Jans, Karl-Wilhelm/Happe, Glnter/Saurbier, Helmut/Maas, Udo (Hrsg.): Kinder- und Jugendhilfe-
recht, Stand Juli 2020. Verlag W. Kohlhammer, Stuttgart.

Jauernig, Othmar: BGB-Kommentar, 18. Auflage 2021, Verlag C.H.Beck, Minchen.

Kelly, C./Street, C./Building, M. E. S.: Child Maltreatment 2019. Child Maltreatment 306 (2019).

Kepert, Jan: Wie muss das Jugendamt auf eine Kindeswohlgefahrdung reagieren? Zum Spagat zwi-
schen der Gewahrung von Hilfen und der Anrufung des Familiengerichts, ZFSH/SGB 2015, 313—
315.

Kepert, Jan/Kunkel, Peter Christian: Handbuch Kinder- und Jugendhilferecht, 1. Auflage, Nomos. Ba-
den-Baden, 2017.

Kepert, Jan: Der ,Staufener Missbrauchsfall” und die Wahrnehmung des Schutzauftrags fir das Kin-
deswohl durch Jugendamt und Familiengericht — Was kann verbessert werden?, ZFSH/SGB
2018, 494-499.

Kepert, Jan: Stellungnahme zum KJSG vor dem Ausschuss flir Familien, Senioren, Frauen und Ju-
gend am 22.2.2021, https://www.bundestag.de/resource/blob/822458/
255534d25053254a2a92757f86b4de7f/19-13-116l-data.pdf, zuletzt abgerufen am 20.3.2022.

Kinder- und Jugendhilfereport 2018. Eine kennzahlenbasierte Analyse. Opladen, Berlin, Toronto: Bar-
bara Budrich, 2019.

Kindhéuser, Urs/Neumann, Ulfrid/Paeffgen, Hans-Ullrich: Strafgesetzbuch Kommentar, 5. Auflage.
Nomos, Baden-Baden, 2017.

Kindler, Heinz/Lillig, Susanna/Bliml, Herbert/Werner, Annegret (Hrsg.): Handbuch Kindeswohlgefahr-
dung nach § 1666 BGB und Allgemeiner Sozialer Dienst, Miinchen: Deutsches Jugendinstitut
e.V, 2006.

16

personliches Dokument. Weiterverteilung, Mehrfachnutzung etc. nicht gestattet | © Reguvis Fachmedien GmbH



Leseprobe — Praxishandbuch Kinderschutz fiir Fachkréfte und insoweit erfahrene Fachkrafte

Literaturverzeichnis

Kindler, Heinz (2006): Wie kann die Veranderungsbereitschaft und -fahigkeit von Eltern eingeschétzt
werden? In: Kindler, Heinz/Lillig, Susanna/Bluml, Herbert/Meysen, Thomas/Werner, Annegret
(Hrsg.): Handbuch Kindeswohlgeféhrdung nach § 1666 BGB und Allgemeiner Sozialer Dienst
(ASD), Kapitel 72, Miinchen: Deutsches Jugendinstitut e.V.,, 2006.

Kindler, Heinz: Kinderschutz in Deutschland starken. Eine Analyse des nationalen und internationa-
len Forschungsstandes zu Kindeswohlgefahrdung und die Notwendigkeit eines nationalen For-
schungsplanes zur Unterstlitzung der Praxis. Eine Expertise im Auftrag des Informationszent-
rums Kindesmisshandlung/Kindesvernachlassigung. Miinchen: Eigenverlag, 2007.

Kindler, Heinz/Lukasczyk, Peter/Reich, Wulfhild: Validierung und Evaluation eines Diagnoseinstru-
ments zur Gefahrdungseinschatzung bei Verdacht auf Kindeswohlgefahrdung, ZKJ 2008, 500—
505.

Kindler, Heinz/Gerber, Christine/Lillig, Susanna: Wissenschaftliche Analyse zum Kinderschutzhan-
deln des Allgemeinen Sozialen Dienstes im Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald im Todesfall
des Kindes A., Deutsches Jugendinstitut e.V.,, Miinchen, 2016.

Kindler, Heinz: Probleme und Losungsansatze bei Einschatzungsaufgaben in familiengerichtlichen
Kinderschutzverfahren, NZFam 2020, 376—-380.

Kissel, Otto Rudolf/Mayer, Herbert: GVG, 9. Auflage. Verlag C.H.Beck, Minchen, 2018.
Kliemann, Andrea/Fegert Jorg M.: Informationsweitergabe im Kinderschutz, ZRP 2011, 110-112.

Kommission Kinderschutz des Landes Baden-Wirttemberg: Abschlussbericht 2020, Kurzfassung,
https://sozialministerium.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-sm/intern/downloads/
Publikationen/Abschlussbericht_Kommission-Kinderschutz_Kurzfassung.pdf sowie Band |,
https://sozialministerium.baden-wuerttemberg.de/de/service/publikation/did/abschlussbericht-
der-kommission-kinderschutz-band-i-bericht-und-empfehlungen/?tx_rsmbwpublications_
pi3%5Bministries%5D=11&cHash=39a131d73f1ecdddd569108908959baa, zuletzt abgerufen
am 20.3.2023.

Korner, Anne/Leiterer, Stephan/Mutschler, Bernd/Rolfs, Christian: Kasseler Kommentar Sozialversi-
cherungsrecht, 102 EL. Dezember 2018. Verlag C.H.Beck, Minchen.

Krauskopf, Dieter: Soziale Krankenversicherung, Pflegeversicherung, 107. EL 2020. Verlag C.H.Beck,
Munchen.

Kunkel, Peter-Christian: Das Bundeskinderschutzgesetz — ,Meilenstein” oder ,Muhlstein?, ZKJ
2012, 288—-295.

Kunkel, Peter-Christian: Das Jugendamt als Amtsvormund — zugleich Anmerkung zur Entscheidung
des BVerfG v. 24.3.2014 zum Kinderschutz, FamRZ 2015, 901-904.

Kunkel, Peter-Christian/Rosteck, Heike/Vetter, Henrike: Datenschutz, Schweigepflicht und Zeugnis-
pflicht, StV 2017, 829-835.

Kunkel, Peter-Christian/Kepert, Jan/Pattar Andreas: Lehr- und Praxiskommentar SGB VIII, 8. Auf-
lage 2022.

Landesjugendamt Rheinland, Gelingensfaktoren bei der Wahrnehmung des Schutzauftrags geman
§ 8a SGB VI, https://dom.Ivr.de/Ivis/Ivr_recherchewww.nsf/0/
9443DFE8991DB1DEC1257EA1002B88ED/ Sfile/Vorlage14_725.pdf, zuletzt abgerufen am
20.3.2023.

Landeshauptstadt Dresden (Hrsg.): Dresdener Kinderschutzordner (2. (aktualisierte) Ausgabe). Dres-
den: Landeshauptstadt Dresden, 2019.

Landschaftsverband Westfalen-Lippe (LWL): Ideen und Konzepte. Schutzkonzepte in der Hilfepla-
nung. Eine qualitative Studie zur Funktion und zur Wirkungsweise von Schutzkonzepten im Rah-
men ambulanter Erziehungshilfen. Minster: Eigenverlag, 2013.

Lillig, Susanna: Wege zur Beurteilung von Gefahrdungen im Jugendalter. Eine Arbeitshilfe, Deut-
sches Jugendinstitut e.V., Informationszentrum Kindesmisshandlung/Kindesvernachlassigung
(Hrsg.), Miinchen, 2012.

17

personliches Dokument. Weiterverteilung, Mehrfachnutzung etc. nicht gestattet | © Reguvis Fachmedien GmbH



Leseprobe — Praxishandbuch Kinderschutz fiir Fachkréfte und insoweit erfahrene Fachkrafte

Literaturverzeichnis

Lillig, Susanna: Umgang mit (vermuteter) Kindeswohlgefahrdung in der Diakonie — Jugendhilfe
Oberbayern, Jugendhilfe 2020, 127-145.

LVR/LWL (Hrsg.): Junge Kinder in den Angeboten der stationdren Erziehungshilfe. Verflgbar unter
https://www.lvr.de/media/wwwlvrde/jugend/service/arbeitshilfen/dokumente_94/hilfen_zur_
erziehung_1/aufsicht__ber_station_re_einrichtungen/par45_sgb_viii/FirstSpirit_
146830767830716_1374_junge_kinder_in_stationaerer_erziehungshilfe_internet.pdf, 2016, zu-
letzt abgerufen am 20.3.2023.

Macsenaere, Michael/Knab, Eckhart: Evaluationsstudie erzieherischer Hilfen (EVAS). Eine Einfiih-
rung. Lambertus, Freiburg im Breisgau 2004.

Mangoldt, Hermann/Klein, Friedrich/Starck, Christian: Kommentar zum Grundgesetz, 7. Auflage.
Verlag C.H.Beck, Minchen, 2018.

Maunz, Theodor/Ddirig, Glinter: GG-Kommentar, 92. EL Januar 2020. Verlag C.H.Beck, Minchen.
Meysen, Thomas: Datenschutz: Hindernis oder Chance beim Kinderschutz, 2006.

Miehlbradt, Laura Sophia/Kindler, Heinz, Evaluation der Medizinischen Kinderschutzhotline, Ab-
schussbericht. Verfligbar unter https://www.dji.de/fileadmin/user_upload/bibs2020/2020-
Abschluss_medizinische_Kinderhotline.pdf, 2020, zuletzt abgerufen am 20.3.2023.

Moérsberger, Thomas/Wapler, Friederike: Das Bundeskinderschutzgesetz und der Datenschutz, FPR
2012, 437-440.

Mastl, Markus/Trurnit, Christoph (Hrsg.): BeckOK Polizeirecht BW. Verlag C.H.Beck, Miinchen, 2020.

Miihimann, Thomas: Inobhutnahmen aus Familien auf neuem Hochststand. Komdat 2/2019, 14—
19.

Mdhlmann, Thomas/Pothmann, Jens: Gefahrdungseinschatzungen der Jugendamter in Zeiten von
Corona-Kontaktbeschrankungen, Komdat 2/3 2020, 17-22.

Mdhlmann, Thomas: Inobhutnahmen 2019 — wenig Veranderungen, Komdat 2/3 2020, 23-27.

Mtinchener Kommentar zum Burgerlichen Gesetzbuch (MiiKo BGB), Band 9: Familienrecht Il
8§ 1589-1921, SGB VIII, 7. Auflage. Verlag C.H.Beck, Miinchen, 2016.

Mtinchener Kommentar zum Burgerlichen Gesetzbuch (MiiKo BGB), Band 10: Familienrecht II,
8§ 1589-1921, SGB VIII. 8. Auflage. Verlag C.H.Beck, Minchen, 2020.

Mtinder, Johannes/Mutke, Barbara/Schone, Reinhold: Kindeswohl zwischen Jugendhilfe und Justiz.
Professionelles Handeln in Kindeswohlverfahren. Miinster: Votum, 2000.

Mutinder, Johannes: Kindeswohl zwischen Jugendhilfe und Justiz, 1. Auflage. Beltz, Juventa, Wein-
heim, 2017.

Mtinder, Johannes/Meysen, Thomas/Trenczek, Thomas: Frankfurter Kommentar zum SGB VI,
9. Auflage. Nomos. Baden-Baden, 2022.

Munro, Eileen/Turnell, Andrew/Murphy, Terry: "You can't grow roses in concrete’ Action Research.
Final Report. Perth. Verfligbar unter https://www.basw.co.uk/resources/%E2%80%98you-
can%E2%80%99t-grow-roses-concrete%E2%80%99, 2016, zuletzt abgerufen am 20.3.2023.

Nationales Zentrum Friihe Hilfen (NZFH) (Hrsg.). Nationaler Forschungsstand und Strategien zur

Qualitatsentwicklung im Kinderschutz. Beitrage zur Qualitatsentwicklung im Kinderschutz,
Bd. 8, Eigenverlag, Kdln, 2018.

Nussbaum, Martha/Sen, Amartya: The Quality of Life. Clarendon Press, Oxford, 1993.

18

personliches Dokument. Weiterverteilung, Mehrfachnutzung etc. nicht gestattet | © Reguvis Fachmedien GmbH



Leseprobe — Praxishandbuch Kinderschutz fiir Fachkréfte und insoweit erfahrene Fachkrafte

Literaturverzeichnis

OLG Karlsruhe/AG Freiburg/LRA Breisgau-Hochschwarzwald: Abschlussbericht: Untersuchung der
Kommunikation zwischen den beteiligten Behorden und Gerichten bei Geféhrdung des Kindes-
wohls sowie der Uberwachung der Einhaltung von gerichtlichen Ge- und Verboten aus Anlass
des ,Staufener Missbrauchsfalls”. 2018. https://rsw.beck.de/rsw/upload/WiesnerSGB/Abschluss
bericht_der_gemeinsamen_Arbeitsgruppe_zum_Staufener_Missbrauchsfall_(002)_1_1_1.pdf, zu-
letzt abgerufen am 20.3.2023.

Oberloskamp, Helga: Das Jugendamt im familiengerichtlichen Verfahren, ZKJ 2016, 336—344.

Otto, Hans-Uwe/Ziegler, Holger (Hrsg.): Capabilities — Handlungsbefahigung und Verwirklichungs-
chancen in der Erziehungswissenschaft (2. Aufl.). Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaf-
ten, 2010.

Posser, Herbert/Wolff, Amadeus: BeckOK VwGO, 56. Edition, Stand: 1.1.2021. Verlag C.H.Beck, Min-
chen.

Rake, Ulrich: Anmerkung zu BGH, B. v. 23.11.2016, XIl ZB 149/16, FamRZ 2017, 285.

Reich, Wulfhild/Heynen, Susanne: Der Kinderschutzbogen, das Diagnoseinstrument des Jugend-
amts Stuttgart bei Verdacht auf Kindeswohlgefahrdung, Jugendhilfe 2020, 115-126.

Reinhardt, Jorg: Alter Wein im neuen Schlauch? Die Bedeutung der Datenschutz-Grundverordnung
fur die Adoptionsvermittlung — Teil Il, JAmt 2018, 126—135.

Reuter, Thomas: Die VerhaltnismaBigkeit im engeren Sinn — das unbekannte Wesen, Jura 2009,
511-518.

Richardson, Margaret, Henry, Jim, Black-Pond, Connie, Sloane, Mark: Multiple types of maltreat-
ment: behavioral and developmental impact on children in the child welfare system. J Child Ado-
lesc Trauma 1, 2008, 1-14.

Rixen, Stephan: Zwischen den Stihlen: Die Inpflichtnahme von Berufsgeheimnistragern durch das
Bundeskinderschutzgesetz, Sozialrecht aktuell 2012, 221-231.

Rolfs, Christian/Giesen, Richard/Kreikebohm, Ralf/Udsching, Peter: BeckOK Sozialrecht, Stand
1.9.2020. Verlag C.H.Beck, Minchen.

Rotering, Beate: Schutzkonzept: Gemeinsam konnen wir es schaffen — Kontrolle des Kindeswohls
im Kontext der Hilfen zur Erziehung. Jugendhilfe aktuell (2), 5-9, 2008.

Salgo, Ludwig: Der qualifizierte Familienrichter als tragende Saule im Kinderschutz, ZKJ 2018,
168-173.

Schiefer, Jennifer: Grenzen der drztlichen Schweigepflicht bei Kindesmisshandlungen, FuR 2018,
514-517.

Schimke, Hans-Jurgen: Das neue Bundeskinderschutzgesetz. Erste Einschatzungen und Perspekti-
ven, JAmt 2011, 621-628.

Schindler, Gila: Was ist im Zusammenhang mit einer Inobhutnahme zu beachten? In: Kindler,
Heinz/Lillig, Susanna/Bliml, Herbert/Meysen, Thomas/Werner, Annegret (Hrsg.): Handbuch Kin-
deswohlgefahrdung nach § 1666 BGB und Allgemeiner Sozialer Dienst (ASD). Kapitel 84. Min-
chen: Deutsches Jugendinstitut e.V., 2006.

Schlegel, Rainer/Voelzke, Thomas: jurisPK-SGB X, 2. Auflage. Juris-GmbH Saarbrtcken, 2017.
Schlegel, Rainer/Voelzke, Thomas: jurisPK-SGB |, 3. Auflage. Juris-GmbH, Saarbriicken, 2018.
Schlegel, Rainer/Voelzke, Thomas: jurisPK-SGB VIII, 2. Auflage. Juris-GmbH, Saarbricken, 2018.
Schoch, Friedrich/Schneider, Jens-Peter: VwGO, 39. EL. Verlag C.H.Beck, Miinchen, 2020.
Schdnke, Adolf/Schréder, Horst: StGB Kommentar, 30. Auflage. Verlag C.H.Beck, Miinchen, 2019.
Schiitze, Bernd: SGB X Kommentar, 9. Auflage, Verlag C.H.Beck. Minchen, 2020.

19

personliches Dokument. Weiterverteilung, Mehrfachnutzung etc. nicht gestattet | © Reguvis Fachmedien GmbH



Leseprobe — Praxishandbuch Kinderschutz fiir Fachkréfte und insoweit erfahrene Fachkrafte

Literaturverzeichnis

Sethi, Dinesh/Yon, Yongjie/Parekh, Nikesh/Anderson, Thomas/Huber, Jasmine/Rakovac, lvo/Meinck,
Franziska: European status report on preventing child maltreatment. Copenhagen 2018. https://
www.who.int/europe/publications/i/item/9789289053549 zuletzt abgerufen am 25.4.2023.

Sidebotham, Peter/Appleton, Jane V.: Revolutions in Safeguarding? Child Abuse Review, 2012,

1-6.

Sliter, Ralf: Die Beratung von Berufsgeheimnistragern in der Schule nach § 4 KKG. Schulische Kin-
derschutzfachkréfte als Briicke zwischen Schule und Jugendhilfe, JAmt 2017, 54.

Socha, Ingo: So, fertig. Und nun? Zur Kontrolle und Abanderung familiengerichtlicher Entscheidun-
gen nach § 166 FamFG, JAmt 2017, 522—-526.

Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe. Vorlaufige SchutzmalRnahmen
2018. Wiesbaden: Statistisches Bundesamt. Zugriff am 13.05.2020. Verfligbar unter https:/
www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Soziales/Kinderhilfe-Jugendhilfe/
Publikationen/Downloads-Kinder-und-Jugendhilfe/vorlaeufige-schutzmassnahmen-
5225203187004.pdf?__blob=publicationFile, 2019, zuletzt abgerufen am 20.3.2023.

Staudinger, Julius: Kommentar zum BGB, Band 4.Sellier — De Gruyter, Berlin 2019.

Stelkens, Paul/Bonk, Heinz Joachim/Sachs, Michael: VwV{G, 9. Auflage. Verlag C.H.Beck, Minchen,
2018.

Stephan, Ulrich/Deger, Johannes: PolG fir BW, 7. Auflage. Boorberg Verlag, Stuttgart, 2014.

Thiringer Ministerium fir Soziales, Familie und Gesundheit: Gemeinsame Empfehlung zur Verbesse-
rung der ressortibergreifenden Kooperation beim Kinderschutz in Thiringen, 2009. Verfligbar
unter https://www.kinderschutz-thueringen.de/fileadmin/user_upload/Download-Daten/Fachli
che_Empfehlungen/brosch__re_kinderschutz_aktuell.pdf, zuletzt abgerufen am 20.3.2023.

Trenczek, Thomas/Diiring, Diana/Neumann-Witt, Andreas: Inobhutnahme, 3. Auflage. Boorberg Ver-
lag, Stuttgart, 2017.

Volbert, Renate/Huber, Anne/Jacob Andre/Kannegiel3er, Anja: Empirische Grundlagen der familien-
rechtlichen Begutachtung, 1. Auflage. Hogrefe Verlag, Gottingen, 2019.

Weltgesundheitsorganisation, Social determinants of health; https:/www.who.int/health-topics/
social-determinants-of-health, 2022, zuletzt abgerufen am 20.3.2023.

Wiesner, Reinhard: Schutzauftrag des Jugendamtes bei Kindeswohlgefahrdung, FPR 2007, 6-12.

Wiesner, Reinhard/Wapler, Friederike: SGB VI, Kinder- und Jugendhilfe, 6. Auflage, C.H.Beck, Min-
chen, 2022.

Wolf, Klaus: Sozialpddagogische Interventionen in Familien, Beltz Juventa, Weinheim, 2012.

Zanarini Mary C./Yong, Lynne/Frankenburg, Frances/Hennen, John/Reich D. Bradford/Marino,
Margaret F./Vujanovic, Anna: Severity of reported childhood sexual abuse and its relationship to
severity of borderline psychopathology and psychosocial impairment among borderline
inpatients. The Journal of Nervous and Mental Disease 190, 2002, 381-387.

20

personliches Dokument. Weiterverteilung, Mehrfachnutzung etc. nicht gestattet | © Reguvis Fachmedien GmbH



Leseprobe — Praxishandbuch Kinderschutz fiir Fachkrafte und insoweit erfahrene Fachkréfte

Kapitel 1: Das Jugendamt als Sozialleistungs- und
Polizeibehorde

Das Kinder- und Jugendhilferecht enthalt mit den §§ 11 bis 41 SGB VIII Regelungen, wel-
che die Erbringung von Sozialleistungen i.S.d. § 11 SGB | vorsehen. Mit dieser Leistungser-
bringung nimmt das Jugendamt klassische Aufgaben einer Sozialleistungsbehdrde wahr.
Ziel der Jugendhilfe ist es insbesondere, Hilfe fur die Familie zu leisten, damit diese ihren
Erziehungsauftrag wahrnehmen kann. Dabei wird in erster Linie Hilfe Uber eine Unterstit-
zung der Eltern geleistet, um die Kinder zu starken. Der Gesetzgeber umschreibt dies wie
folgt:

,Im Hinblick auf die grundgesetzlich den Eltern obliegende Erziehungsverantwortung ist es

das oberste Ziel 6ffentlicher Jugendhilfe, Eltern bei ihren Erziehungsaufgaben zu unterstiit-

zen und damit indirekt die Erziehungssituation von Kindern und Jugendlichen zu verbes-

sern.!

Die Tatigkeit des Jugendamtes beschrankt sich jedoch nicht auf diese Aufgabenwahrneh-
mung. Nach Art. 6 Abs. 2 Satz 2 GG wacht die staatliche Gemeinschaft Uber die Wahrneh-
mung des Rechts der Eltern auf Erziehung und Pflege des Kindes?. Allerdings setzt die Er-
bringung der Leistungen nach dem SGB VIII grundsatzlich Freiwilligkeit und Kooperations-
bereitschaft der Eltern voraus.

Das staatliche Wachteramt nach Art. 6 Abs. 2 Satz 2 GG begriindet keine staatliche Erzie-
hungsbefugnis. Es ist nicht auf eine bestmagliche Hilfe fur das Kind und seine Familie aus-
gerichtet. Vielmehr dient das staatliche Wachteramt ausschlieRlich der Abwehr einer Ge-
fahrdungslage fUr das Kind. Vorrangig ist zudem auch bei Vorliegen einer Kindeswohlge-
fahrdung zu prifen, ob die Gefahr mit der Gewahrung von Hilfen abgewendet werden
kann. Nach Auffassung des Bundesverfassungsgerichts muss der Staat,

,bevor er Kinder von ihren Eltern trennt, nach Moglichkeit versuchen, durch helfende, unter-
stltzende, auf Herstellung oder Wiederherstellung eines verantwortungsgerechten Verhal-
tens der leiblichen Eltern gerichtete MalRnahmen sein Ziel zu erreichen”.3

Bei Erreichen einer bestimmten Gefahrenschwelle begriindet das staatliche Wachteramt
allerdings eine unbedingte Pflicht zur Abwehr einer Kindeswohlgefahrdung. Kinder haben
nach Art. 2 Abs. 1 GG sowie nach Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG i.V.m. Art. 6 Abs. 2 Satz 2 GG ei-
nen Anspruch auf den Schutz des Staates, wenn ihre Eltern ihnen nicht den Schutz und
die Hilfe bieten, die sie bendtigen, um gesund aufzuwachsen und sich zu einer eigenver-
antwortlichen Personlichkeit zu entwickeln.* Dieses staatliche Wachteramt verpflichtet
verschiedene Akteure.

1 Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Kinder- und Jugendhilferechts, BT-Drs. 11/5948, S. 1.

2 Abweichend vom Kindsbegriff des § 7 Abs. 1 Nr. 1 SGB VIII wird im Folgenden der Kindsbegriffs des Grundge-
setzes verwendet, sofern ausschlielich vom Kind (und nicht auch Jugendlichen) die Rede ist. In Bezug genom-
men werden dann Menschen bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres.

3 BVerfG, B. v. 24.3.2014, 1 BvR 160/14, juris Rn. 38.; BVerfG, B. v. 17.3.2014, juris Rn. 30.

4 BVerfG, B. v. 3.2.2017, 1 BvR 2569/16, juris Rn. 39.
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Insbesondere besteht eine Verpflichtung des Jugendamtes und des Familiengerichts
zur Wahrnehmung des Schutzauftrags.®

Ferner kommt den Tragern der freien Jugendhilfe eine wichtige Funktion bei der Wahr-
nehmung des Schutzauftrags zu.

Aber auch die Polizei, Staatsanwaltschaften und Strafgerichte, die Schule, das Gesund-
heitswesen und weitere Akteure sind dem Kinderschutz verpflichtet.

Dabei sind die Akteure mit der Aufgabe Kinderschutz allerdings mit unterschiedlichen Auf-
gabenstellungen und aus verschiedenen Blickwinkeln befasst. So handeln insbesondere
Polizei, Staatsanwaltschaften und Strafgerichte auch zu repressiven Zwecken. Das Han-
deln der Jugendhilfe ist hingegen ausschliellich praventiven Zwecken verpflichtet. Nur
wenn in der Zukunft eine (erneute) Kindeswohlgeféhrdung droht, ist ein Handeln zulassig
und verpflichtend vorgegeben.

Diese unterschiedliche Aufgabenstellung kann bzw. muss auch zu einer differierenden He-
rangehensweise bei der Wahrnehmung des Schutzauftrags flhren.® Die Darstellung in die-
sem Handbuch beschaftigt sich ausschlielllich mit den Aufgaben und dem Blickwinkel,
welche der offentlichen und freien Jugendhilfe bei Wahrnehmung des Schutzauftrags zu-
kommen.

Zentrale Rolle kommt dabei der Gefahrdungseinschatzung nach § 8a SGB VIII und den
hierauf basierenden Handlungspflichten zu. Eingriffsrechtlich muss das Jugendamt zur
Abwehr einer Kindeswohlgefahrdung mit dem Mittel der Inobhutnahme gem. §42
SGB VIl handeln.

Ferner kommt dem Informationsaustausch zwischen den verschiedenen Akteuren, wel-
che dem Kinderschutz verpflichtet sind, besondere Bedeutung zu. Daher kann Kinder-
schutz nicht losgelost von Datenschutz betrachtet werden.

Dem Jugendamt — und in abgestufter Weise auch den Tragern der freien Jugendhilfe —
kommt als ,Teil der staatlichen Gemeinschaft” bei Austibung des Wachteramtes nach
Art. 6 Abs. 2 Satz 2 SGB VIII die zentrale Rolle bei Wahrnehmung des Schutzauftrags zu.
Dies wird mittels § 1 Abs. 3 Nr. 4 SGB VIII, § 8a SGB VIl und § 1 KKG verdeutlicht.”

Die Trager der offentlichen Jugendhilfe verfligen insbesondere (ber spezifische sozialpa-
dagogische Expertise, um Gefahrdungseinschatzungen vornehmen zu kénnen. Auch in
datenschutzrechtlicher Hinsicht ist das Jugendamt die 6ffentliche Stelle, bei welcher die
relevanten Informationen zusammenflieBen konnen. Sehr treffend wird in Nordrhein-
Westfalen seit 1. Mai 2022 mit § 4 Abs. 1 S. 1 Landeskinderschutzgesetz NRW erstmals
das Jugendamt als ,die zentrale Stelle fiir die Aufgabenwahrnehmung bei Kindeswohi-
gefahrdungen’ benannt.®

5 S. hierzu Badura in Maunz/Durig, GG-Kommentar, Art. 6 GG Rn. 139 und 140.

6 S. hierzu Abschlussbericht der Kommission Kinderschutz, Baden-Wirttemberg, 2020, Kurzfassung, S.9

7 Hierzu auch Abschlussbericht der Kommission Kinderschutz Baden-Wirttemberg, 2020, Band |, S. 47.

8 Gesetz zum Schutz des Kindeswohls und zur Weiterentwicklung und Verbesserung des Schutzes von Kindern
und Jugendlichen in Nordrhein-Westfalen (Landeskinderschutzgesetz NRW), GV NRW v. 26.4.2022, S. 503.
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Bei Bestehen einer Gefahrdungssituation flr das Kind muss das Jugendamt auch von
Amts wegen prufen, ob es mit den Mitteln des Eingriffsrechts tatig werden muss. Das Ju-
gendamt nimmt dann Aufgaben des besonderen Polizeirechts wahr, da die Materie der Ge-
fahrenabwehr betroffen ist. Mit der Aufgabenwahrnehmung verbunden sind in der Regel
Eingriffe in das Elternrecht aus Art. 6 Abs. 2 Satz 1 GG. Als Ultima Ratio hat das Jugend-
amt — auch gegen den Willen von Kind und Eltern — das betroffene Kind von den Eltern
mittels einer Inobhutnahme zu trennen und infolge einer familiengerichtlichen Entschei-
dung nach § 1666 Abs. 3 Nr. 6 BGB eine stationare Unterbringung des Kindes in die Wege
ZU leiten.

Das Jugendamt wird regelmalig ausschliellich als eine sozialpadagogische Fachbe-
horde wahrgenommen. Diese Betrachtung wird nach hiesiger Auffassung der Aufgabe des
Jugendamtes nicht gerecht. Es ist zu betonen, dass das Handeln des Jugendamtes bei
Ausubung des staatlichen Wachteramtes, welches mit erheblichen Grundrechtseingriffen
verbunden sein kann, in erster Linie einem rechtlichen Malistab unterliegt. Zentrale Vo-
raussetzung des Schutzauftrags ist der Gefahrenbegriff. § 8a Abs. 1 Satz 3 SGB VIl sowie
§8a Abs. 2 Satz 1 HS 1 SGB VIl machen die Reaktion auf eine festgestellte Kindeswohlge-
fahrdung von den unbestimmten Rechtsbegriffen der Geeignetheit und Notwendigkeit
bzw. Erforderlichkeit abhangig.

Hinweis:

H Eine Inobhutnahme ist insbesondere nur dann zuldssig, wenn eine dringende Gefahr
fir das Kindeswohl i.S.d. § 42 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SGB VI vorliegt.

Um den Schutzauftrag sachgerecht wahrnehmen zu konnen, bedarf es neben hoher sozi-
alpadagogischer Expertise auch vertiefter juristischer Sachkunde. Auch muss die fachli-
che Einschatzung hinsichtlich des Vorliegens einer Kindeswohlgefahrdung auf eine Art
und Weise erfolgen, welche eine rechtliche Beurteilung in einem familiengerichtlichen Ver-
fahren nach § 1666 BGB ermaglicht.® Dies kann nur gelingen, wenn die Fachkrafte des Ju-
gendamtes die rechtlichen Tatbestandsvoraussetzungen des § 1666 BGB kennen.

Auch muss ein fachlicher Vortrag zu dem auf Rechtsfolgenseite das Auswahlermessen
begrenzenden Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit erfolgen. Aus fachlicher Sicht ist darzu-
legen, weshalb die vom Jugendamt intendierte Mallnahme geeignet, erforderlich und an-
gemessen ist. Schliellich ist ein juristisches Verstandnis seitens des Jugendamtes wich-
tig, um Entscheidungen des Familiengerichts im Verfahren nach § 1666 BGB besser vor-
hersehen und nachvollziehen zu konnen. Die Anrufung des Familiengerichts nach § 8a
Abs.2 Satz1 HS 1 SGBVIII ist eben auch davon abhangig, ob eine solche Anrufung Er-
folgsaussichten im Sinne der Ergreifung von durch das Jugendamt intendierten MalRnah-
men durch das Familiengericht hat.

Nach hiesiger Auffassung setzt eine bestmdgliche Aufgabenwahrnehmung im Kinder-
schutz die Tatigkeit von multiprofessionellen Teams voraus. Die Gefahrdungseinschat-
zung muss letztendlich auf einer sozialpddagogischen Diagnostik basieren. Um die fur

9 S. hierzu auch Abschlussbericht der Kommission Kinderschutz Baden-Wurttemberg, 2020, Band |, S. 153.
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den Kinderschutz elementaren Rechtsbegriffe definieren und im Einzelfall subsumieren zu
konnen, muss aber auch juristische Expertise in Kinderschutzverfahren einflieRen.’® Nur
so kann nach hiesiger Auffassung die sozialpddagogische Diagnostik bestmdglich erfol-
gen. Wenn man der Pramisse

,rechtliche Regelungen sind verbindliche Leitorientierungen sozialpadagogischen Handelns"

tatsachlich in der taglichen Arbeit des Kinderschutzes gentigen mochte, bedarf es vor,
wahrend und nach einer sozialpadagogischen Bewertung einer juristischen Klarung.

Daher hat auch die Kommission Kinderschutz Baden-Wirttemberg die Stadt- und Land-
kreise um Priifung ,der Ausgestaltung eines einfachen Zugangs der Jugendamter zu juris-
tischer Expertise in Kinderschutzverfahren” gebeten.’2

Entsprechend diesem Standpunkt erfolgt die Darstellung im vorliegenden Handbuch mul-
tiperspektivisch. Zunachst erfolgt eine rechtliche Darstellung der rechtlichen Vorgaben
zum Kinderschutz im SGBVIII und KKG. Sodann wird eine fachliche Betrachtung aus
Sicht der Sozialarbeit und Psychologie vorgenommen.

10 S. hierzu auch Abschlussbericht der Kommission Kinderschutz Baden-Wiirttemberg, 2020, Band |, S. 150.
11 Trenczek/During/Neumann-Witt, Inobhutnahme, S. 81.
12 Abschlussbericht der Kommission Kinderschutz Baden-Wurttemberg, 2020, Kurzfassung, S. 17.
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Kapitel 2: Das zentrale Element des Schutz-
auftrags - die Kindeswohlgefahrdung

A. Die Gefahrenbegriffe des Polizeirechts

Die Trennlinie zwischen der Leistungserbringung durch das Jugendamt als klassische So-
zialleistungsbehorde und der Verpflichtung zur Wahrnehmung des Schutzauftrags und als
Ultima Ratio zum Eingreifen des Jugendamts als Polizeibehorde markiert der unbe-
stimmte Rechtsbegriff der Kindeswohlgefahrdung. Das Vorliegen einer Gefahr ist sowohl
fur die Inobhutnahme nach § 42 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SGB VIII als auch fur die familienge-
richtliche Entscheidung nach § 1666 BGB elementare Voraussetzung. Die Wahrnehmung
des Schutzauftrags nach § 8a SGB VIl ist an das Vorliegen gewichtiger Anhaltspunkte fiir
eine Gefahrdung des Kindeswohls gekoppelt.

Dabei zielt das Handeln ausschlieRlich auf einen praventiven Schutz des Kindes vor in Zu-
kunft drohenden Gefahren fur das Kindeswohl. Es muss festgestellt werden, ob ohne Han-
deln ein Schaden fir das Kindeswohl eintreten konnte. Das Handeln im Bereich des pra-
ventiven Kinderschutzes ist daher als ,in hochstem Male prognostisch” zu beurteilen.?
Es ist mit Schwierigkeiten besonderer Art verbunden.

Gemein ist den in §§8 a SGB VIII, 42 SGB VIII und § 1666 BGB enthaltenen Vorschriften
zum Kinderschutz damit, dass sie der Abwehr von Gefahrdungen fur das Kindeswoh! die-
nen. Tatbestandlich setzen die Normen das Vorliegen einer Gefahr (§ 42 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
SGBVIII und § 1666 BGB) oder gewichtiger Anhaltspunkte fir eine Gefahr (§ 8a SGB VIII)
voraus: ,Gefahrdung des Wohls eines Kindes oder Jugendlichen” (s. §8a Abs.1 Satz 1
SGBVIII); ,dringende Gefahr” (s. §42 Abs. 1 Satz 1 Nr.2 SGBVIII); ,wird das korperliche,
geistige oder seelische Wohl des Kindes (...) gefahrdet” (s. § 1666 Abs. 1 BGB).

Mangels gesetzlicher Legaldefinition oder gesetzlicher Regelbeispiele zum Gefahrenbe-
griff im SGB VIl und BGB ist der Gefahrenbegriff durch Auslegung zu ermitteln. Was unter
einer Kindeswohlgefahrdung i.S.d. §8a SGBVIIl und §42 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SGB VIl zu
verstehen ist, ist allerdings in Rechtsprechung und Literatur noch nicht hinreichend ge-
klart.4

Im Rahmen der wissenschaftlichen Begleitung des Dialogprozesses zur SGB-VIII-Reform
durch das KJSG in den Jahren 2019 und 2020 wurde von den befragten Fachkraften insbe-
sondere die Bedeutung einer Legaldefinition von ,Kindeswohl” und ,Kindeswohlgefahr-
dung” fur einen gelingenden Kinderschutz hervorgehoben. Es wurde der Bedarf nach
einer Definition durch den Gesetzgeber festgestellt, um auch fir die Fachpraxis ohne juris-
tische Vorbildung Handlungssicherheit zu schaffen. Zwar leistet die bestehende Recht-
sprechung eine definitorische Scharfung der Begriffe, diese wird bisher im sozialpadagogi-
schen Fachdiskurs jedoch nur unzureichend rezipiert und genutzt. Deutliche Hinweise
darauf, dass eine verbindliche Definition der Begriffe ,Kindeswohl” und ,Kindeswohlgefahr-

13 Abschlussbericht der Kommission Kinderschutz Baden-Wirttemberg, 2020, Band |, S. 31.
14 Ausfihrlich hierzu Kepert in Kunkel/Kepert/Pattar, LPK-SGB VIII, § 42 Rn. 25.
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dung” die Fachkrafte entlasten kann, zeigen die Befunde der Jugendamtsbefragung auf.
Hier lasst sich eine direkte Verbindung zwischen dem Vorhandensein einer organisations-
internen Operationalisierung der Kriterien aus der Rechtsprechung in Form von Definitio-
nen und Leitbildern und dem Wohlbefinden der Fachkrafte feststellen.

Ahnliche Zusammenhénge lassen sich auch in Bezug auf die Zufriedenheit der Befragten
mit den rechtlichen Grundlagen fur ihre Arbeit im Kinderschutz feststellen. Die Zufrieden-
heit ist hier am grofiten, wenn festgelegt ist, dass multiprofessionelle Teams zur Gefahr-
dungseinschatzung eingesetzt werden, die Begriffe ,Kindeswohl” und ,Kindeswohlgefahr-
dung” organisationsintern definiert sind und es standardisierte Kinderschutzprozesse gibt,
es definierte fachliche Standards fur Inobhutnahmen gibt und eine standardisierte Diag-
nostik fir bestimmte Ausgangslagen genutzt wird.’®

Daher ware die Schaffung einer gesetzlichen Legaldefinition des Gefahrenbegriffs im
SGBVIII durch den Gesetzgeber sehr zu begriRen.?®

Zunachst ist die sogenannte abstrakte Gefahr von einer konkreten Gefahr abzugrenzen.
Eine abstrakte Gefahr liegt vor, wenn eine generell-abstrakte Betrachtung fiir bestimmte
Arten von Verhaltensweisen oder Zustanden zu dem Ergebnis fuhrt, dass mit hinreichen-
der Wahrscheinlichkeit ein Schaden im Einzelfall eintreten wird. Auf den Nachweis der Ge-
fahr eines Schadenseintritts im Einzelfall kann bei der abstrakten Gefahr verzichtet wer-
den.’” Eine solche abstrakte Gefahr gentgt fur den Erlass eines polizeirechtlichen Verwal-
tungsaktes regelmalig nicht. Die abstrakte Gefahr knipft vielmehr an ein Handeln mit
abstrakt-generellen Mitteln, insbesondere Rechtsverordnungen. Im Kinderschutzverfah-
ren kann eine abstrakte Gefahr mangels Konkretisierung des Lebenssachverhalts daher
ein Handeln nach § 8a SGB VIII oder § 42 SGB VIII nicht rechtfertigen.

Fur ein Handeln durch Verwaltungsakt im jeweiligen Einzelfall ist das Vorliegen einer kon-
kreten Gefahr erforderlich. Im Kinderschutz ist daher ein Nachweis einer konkreten Ge-
fahr notig. So wird auch ausweislich des Gesetzeswortlauts in §§ 8a Abs. 1 S. 3, 8a Abs. 3
S.1 oder 8a Abs. 4 S. 3 SGB VIII an die Notwendigkeit ,zur Abwendung der Gefahrdung”
angeknUpft.

Nicht ausreichend fur ein Handeln nach § 8a SGB VIII oder § 42 SGB VIl ist auch bei einer
Konkretisierung des Lebenssachverhalts das Vorliegen eines ,Graubereichs” oder einer la-
tenten Gefahr. Bedenklich ist in diesem Zusammenhang nach hiesiger Auffassung die Un-
terscheidung zwischen einer ,akuten” und einer latenten’ Gefahr'8, die gangige Praxis im
Bereich des Kinderschutzes ist und sogar Eingang in amtliche Statistiken gefunden hat.™

15 S. hierzu Feist-Ortmanns & Macsenaere 2020, S. 44 f.

16 Hierzu Kepert, Stellungnahme zur Offentlichen Anhérung zum KJSG im Familienausschuss des Bundestags
am 22.2.2021, https://www.bundestag.de/ausschuesse/a13/Anhoerungen#url=L2F1c3NjaHVIc3NIL2ExMy9
BbmhvzZXJ1bmdlbi84MJESNDItODIXOTQy&mod=mod683976, abgerufen am 5.3.2021.

17 BVerwG, B. v. 24.10.1997, 3 BN 1/97, juris Rn. 4.

18 Ebenso Trenczek/During/Neumann-Witt, Inobhutnahme, S.216.

19 S. hierzu https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2019/09/PD19_337_225.html, abgerufen
am 5.3.2021.
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Hinweis:

H Eine ,latente” Gefahrensituation erflillt nach der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts zu § 1666 BGB nicht den Gefahrenbegriff und kann folglich einen
Grundrechtseingriff im Bereich des Kinderschutzes nicht gestatten.? Die latente
Gefahr beschreibt ein Gefahrenvorfeld, welches somit (noch) nicht ausreichend ist,
um Mallnahmen im Kinderschutz nach § 8a SGB VIl oder § 42 SGB VIl ergreifen zu
konnen.

Auch ist die Unterscheidung zwischen einer Gefahr und einer akuten Gefahr rechtlich nicht
zU begriinden und daher bedenklich. Die Annahme einer Kindeswohlgefahrdung setzt
stets eine akute Gefahr dergestalt voraus, dass der Schadenseintritt in zeitlicher Hinsicht
unmittelbar bevorstehen muss.?! Eine Gefahr im rechtlichen Sinne ist daher stets eine
,akute” Gefahr. Ist die Gefahr nicht ,akut”, so liegt keine Gefahr i.S.d. § 8a und § 42 Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 SGB VIl vor, welche zu einem Handeln berechtigt und verpflichtet. Nach hiesi-
ger Auffassung sollte daher kiinftig in der amtlichen Statistik zu § 8a SGB VIII auf die Un-
terscheidung zwischen einer akuten Gefahr und einer latenten Gefahr verzichtet werden.

Stets erforderlich ist somit das Vorliegen einer konkreten Gefahr flir das Kindeswohl. Nicht
hinreichend klar ist allerdings, ob im Kinderschutz nach §§ 8a, 42 SGB VIl sowie § 1666
BGB von einem einheitlichen konkreten Gefahrenbegriff oder von unterschiedlichen Ge-
fahrenbegriffen auszugehen ist.

Im gefahrenabwehrrechtlichen Polizeirecht existieren zwei konkrete Gefahrenbegriffe.
Viele Rechtsgrundlagen des Gefahrenabwehrrechts (beispielsweise die polizeirechtlichen
Generalklauseln der Landespolizeigesetze) setzen auf Tatbestandsseite das Vorliegen ei-
ner ,einfachen” konkreten Gefahr voraus. Eine solche Gefahr liegt vor, wenn in dem zu
beurteilenden Einzelfall in Uberschaubarer Zukunft mit einem Schadenseintritt hinreichend
wahrscheinlich gerechnet werden muss.??2 Das gefahrenabwehrrechtliche Handeln des
Verwaltungsrechts kennt aber auch den Begriff der gesteigerten bzw. qualifizierten kon-
kreten Gefahr. Das Vorliegen einer solchen gesteigerten Gefahr wird unstrittig fir die An-
nahme einer Gefahr i.S.d. § 1666 BGB und nach Uberwiegender Auffassung auch fir § 42
Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SGB VIII gefordert.

Wie dargestellt ist die latente Gefahr nicht ausreichend, um ein Handeln nach § 8a SGB VI
zu rechtfertigen. Auch das Angebot einer Hilfe nach §8a Abs. 1 S.3 SGBVIII setzt eine
festgestellte Kindeswohlgefdhrdung voraus (,Hélt das Jugendamt zur Abwendung der
Gefahrdung die Gewahrung von Hilfen flr geeignet und notwendig, so hat es diese den
Erziehungsberechtigten anzubieten”). Die Differenzierung zwischen einer Kindeswohlge-
fahrdung und einer latenten Gefahr kann den Fachkraften aber die Moglichkeit einer kate-
gorialen Einschatzung der Familiensituation und des Kindeswohls geben, um daraus das
weitere Vorgehen abzuleiten. So kann das Kontinuum von einer Familiensituation, in der
es keine Gefahrdungslage und keinen Hilfebedarf gibt, Uber eine Familiensituation, in der

20 BVerfG, B. v. 24.3.2014, 1 BvR 160/14, juris Rn. 35.
21 S. hierzu die untenstehenden Ausflihrungen.
22 BVerwG, B. v. 24.10.1997, 3 BN 1/97, juris Rn.4; VGH BW, Urt. v. 26.7.2012, 1 S 2603/11, juris Rn. 28.
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es keine Gefahrdungslage, wohl aber einen Hilfebedarf gibt, bis zu einer Situation, in der
es eine ,latente” Gefahrdungslage und einen Hilfebedarf gibt, abgebildet werden, bevor die
Schwelle zu einer Gefahrdungslage im Sinne des Kinderschutzes erreicht ist. So kann bei
einer latenten Gefahr beispielsweise ein Erziehungsdefizit i.S.d. § 27 SGB VIII vorliegen,
welches eine Hilfeplanung nach § 36 SGB VIII zur Folge haben kann.

Die kategoriale Gefahrdungsdiagnostik kann daher hilfreich sein, wenn sie mit einer Ermitt-
lung von Hilfebedarfen einhergeht. Betrachtet man die Ergebnisse der Gefahrdungsein-
schatzungen im Zuge von 8a-Verfahren in der amtlichen Statistik, zeigt sich, dass im GroR-
teil der Falle keine ,akute” Gefahrdungslage, jedoch haufig ein Hilfebedarf vorliegt, was die
Bedeutung der fachlichen Verknipfung von Gefahrdungseinschatzung und sozialpadago-
gischer Diagnostik unterstreicht.

Gefahrdungseinschatzung

24% 23%
26 % 27 %

Sehr gefahrlich/Akute Kindeswohlgefahrdung
Gefihrlich/Latente Kindeswohlgefahrdung
Nicht gefdhrlich/Keine Kindeswohlgefdhrdung, aber Hilfebedarf

Nicht gefidhrlich/Keine Kindeswohlgefihrdung und kein Hilfebedarf

Abbildung 1: Selbsteinschéatzung der Gefdhrdungslage von Betroffenen hochproblematischer Kin-
derschutzverlaufe

Quelle: eigene Berechnungen, 2020

In der Forschung zu hochproblematischen Kinderschutzverlaufen baten wir die Betroffe-
nen, die Familiensituation und die Gefahrdungslage, die die Ursache fur den Kinderschutz-
verlauf setzten, auf Grundlage der Kategorisierung der amtlichen Statistik selbst einzu-
schatzen. Auch hier zeigt sich, dass die Félle, in denen eine akute Gefahrdung vorlag oder
es gar keinen Anlass (keine Gefahrdung und keinen Hilfebedarf) fiir den Kinderschutzver-
lauf gab, jeweils nur knapp ein Viertel der Stichprobe ausmachen und es in Uber der Halfte
der Falle aus Sicht der Betroffenen einen Hilfebedarf gab, der zum Teil so gravierend war,
dass sich eine latente Gefahrdungslage daraus ableiten liel3. Sprich, wahrend nur in 23 %
der Félle Mallnahmen des intervenierenden Kinderschutzes aus Sicht der Betroffenen indi-
ziert waren, erforderten 53 % der Falle ein sozialpadagogisches Handeln im Sinne des pra-
ventiven Kinderschutzes.
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Das Thema Kinderschutz durchzieht wie ein roter Faden die Kinder- und Jugend-
hilfe und das Familienrecht. Kinderschutzkrafte, aber auch diejenigen, die mit
den ,insoweit erfahrenen Fachkraften” zusammenarbeiten, benotigen fundierte
Informationen und Rechtssicherheit.

Diesem Werk gelingt es, ein klares Bild liber die Aufgaben und Grundlagen mittels
einer rechtswissenschaftlichen, pddagogischen, psychologischen und medizi-
nischen Betrachtung zu verschaffen. Alle, die Beriihrungspunkte mit dem Kinder-
schutz haben, erhalten das notige Ristzeug, um ihre Aufgaben in der Praxis gut
und lickenlos erfiillen zu kdnnen, die gesetzlichen Bestimmungen im Blick zu
behalten und den Schutz der Kinder zu gewahrleisten.

Konzepte und Verfahren eines effektiven Schutzauftrages bei Kindeswohlgeféhr-
dung werden dargestellt und anhand von Beispielen erldutert. Neue Erkenntnisse
aus dem Untersuchungsausschuss Liigde (Landtag NRW), der Aufarbeitungs-
kommission am UKS Saarland und weiterer aktueller Empfehlungen wurden dabei
beriicksichtigt. Ebenso wird ausfiihrlich dargestellt, inwiefern datenschutzrecht-
liche Bestimmungen relevant sind und wie die Schnittstelle zwischen Jugendamt
und Berufsgeheimnistrager:innen sinnvoll ausgestaltet werden kann.

Angesprochen sind vor allem Mitarbeitende der Trager der 6ffentlichen und
freien Jugendhilfe, Sozialpadagog:innen und Sozialarbeiter:innen, Erzieher:innen,
Psycholog:innen und auch Jurist:innen, um die Arbeit in multiprofessionellen
Teams voranzutreiben und zu unterstiitzen.
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