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Vorwort

Durch das Vergaberechtsmodernisierungsgesetz wurden die grundlegenden Vorgaben der européi-
schen Vergaberichtlinie 2014/24/EU im Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen umgesetzt. Die
detaillierten Verfahrensregeln sind erst in einem zweiten Schritt durch die Vergaberechtsmodernisie-
rungsverordnung in deutsches Recht tibertragen worden. Die Verordnung hat die Bestimmungen des
Abschnitt 2 der Vergabe- und Vertragsordnung fiir Leistungen — Teil A und der Vergabeordnung fir
freiberufliche Leistungen in die Vergabeverordnung Gberfiihrt und um zahlreiche Neuregelungen er-
ganzt. Die Melde- und Berichtspflichten von Auftraggebern wurden in einer neuen Verordnung — der
Vergabestatistikverordnung — geregelt.

Das Rechtsregime unterhalb der Schwellenwerte ist auch nach den jingsten Reformen in erster Linie
haushaltsrechtlich determiniert. Mit der Unterschwellenvergabeordnung liegt indes ein neues Regel-
werk vor, das den bislang mal3geblichen Abschnitt 1 der Vergabe- und Vertragsordnung fir Leistun-
gen — Teil A ablosen wird. Es orientiert sich in Struktur und Inhalt an der neuen Vergabeverordnung,
gibt den Auftraggebern aber grolere Gestaltungsspielrdaume.

Mit dem Kommentar sollen die Leserinnen und Leser eine umfassende und fachlich fundierte Arbeits-
hilfe zur Auslegung und Anwendung der Regelwerke erhalten. Der Kommentar berticksichtigt die ak-
tuelle Rechtslage sowie die jingsten Entwicklungen in Rechtsprechung und Schrifttum. Er soll hierzu
zugleich einen kritischen Beitrag leisten.

Die Autorinnen und Autoren stehen fiir diesen hohen Anspruch. Ihnen danke ich herzlich fiir die sehr
gute Zusammenarbeit, den fachlichen Austausch und das grofRe Engagement. Ich danke auch Herrn
Sven-Steffen Schulz und Frau Gabriele Heymann-HelRl vom Bundesanzeiger Verlag flr die dulerst en-
gagierte Betreuung des Werks. Besonderer Dank gilt schlieRlich Herrn Frederic Delcuvé, der mich in
meiner Herausgebertéatigkeit mit hohem Einsatz und grofier Kompetenz unterstutzt hat.

Berlin, August 2017 Der Herausgeber
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onsrecht. Er referiert und publiziert zahlreich regelmafig zu der gesamten Breite dieser
Rechtsgebiete. Dr. Christian Braun ist zudem Prifer im Zweiten Juristischen Staatsexamen, Dozent
an verschiedenen Fortbildungsakademien und Lehrbeauftragter an der Freien Universitat Berlin im
Bereich Vergaberecht. Er ist Mitglied in der Arbeitsgemeinschaft Verwaltungsrecht, der Arbeitsge-
meinschaft flr Vergaberecht des DAV.

Dr. Jakob Brugger
§ 47 VgV/§ 34 UVgO

Dr. Jakob Brugger ist Partner und Rechtsanwalt (Avvocato) bei Brugger & Partner in Bozen und in
standiger Zusammenarbeit mit HFK Rechtsanwalte in Frankfurt. Er berat und vertritt Unternehmen
und offentliche Korperschaften in den Bereichen offentliche Ausschreibungen, 6ffentlich-private Part-
nerschaften, Raumordnung und Gemeindewirtschaftsrecht.

Gunnar Conrad
§8§ 39, 62 VgV//8§ 30, 46 UVgO

Gunnar Conrad ist Rechtsanwalt bei Mdller-Wrede & Partner. Im Rahmen seiner anwaltlichen Tatig-
keit betreut er schwerpunktmafig vergaberechtliche Beratungs- und Prozessmandate. Er studierte
Rechtswissenschaften an der Freien Universitat Berlin und der Humboldt-Universitat zu Berlin. Be-
reits wahrend seines Studiums spezialisierte sich Herr Conrad auf das Vergaberecht, unter anderem

X

personliches Dokument. Weiterverteilung, Mehrfachnutzung etc. nicht gestattet | © Reguvis Fachmedien GmbH



Autorinnen und Autoren

durch die Tatigkeit als wissenschaftlicher Mitarbeiter in mehreren auf das Bau- und Vergaberecht
spezialisierten Rechtsanwaltskanzleien. Wahrend seines Referendariats in Berlin absolvierte Herr
Conrad zudem mehrere vergaberechtliche Stationen. Nach Abschluss des zweiten juristischen
Staatsexamens nahm Herr Conrad im Jahr 2009 seine Tatigkeit als Rechtsanwalt bei Mller-Wrede &
Partner auf.

Norbert Dippel
§1VgV/§ 51 UVgO

Norbert Dippel ist seit 2005 Leiter der Abteilung Recht und Vergabe der HIL Heeresinstandsetzungs-
logistik GmbH. Davor war er jeweils drei Jahre in einer vergaberechtlich spezialisierten Kanzlei in
Bonn sowie bei einem eVergabe-Anbieter tatig. Norbert Dippel ist Mitherausgeber der Zeitschrift Ver-
gabeNavigator, Mitautor des juris Praxiskommentars zum Vergaberecht sowie des im Bundesanzei-
ger Verlag erschienenen Kommentars zum Kartellvergaberecht. Er hatte mehrere Jahre einen Lehr-
auftrag flr europaisches Vergaberecht an einer Fachhochschule inne und hélt regelmaliig Seminare
zu vergaberechtlichen Themen.

Dr. Benjamin Baron von Engelhardt
§1UVgo

Dr. Benjamin von Engelhardt ist seit 2016 Referent im Bundeskanzleramt, zuvor war er Referent
im Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie. Von 2011 bis 2015 war er abgeordnet an die Stan-
dige Vertretung der Bundesrepublik Deutschland bei der EU in Brissel und verhandelte dort u.a. die
neuen EU-Vergaberechtsrichtlinien und die EU-Strukturfonds-Verordnungen fir die Forderperiode
2014-2020 und betreute das Beihilfe- und Wettbewerbsrecht sowie als Rechtsberater Vertragsverlet-
zungsverfahren. Er studierte Rechtswissenschaften mit wirtschaftswissenschaftlicher Zusatzausbil-
dung in Bayreuth, Grenoble und Freiburg. Nach Referendariat in Berlin und New York sowie einem
Forschungsaufenthalt an der Harvard Law School wurde er mit einer Arbeit Gber die WTO an der
Humboldt-Universitat zu Berlin promoviert.

Prof. Dr. Michael EBig
§ 59 VgV/§ 43 UVgO

Prof. Dr. Michael ERig ist seit 2003 Professor flr Materialwirtschaft und Distribution sowie Leiter des
Forschungszentrums fiir Recht und Management offentlicher Beschaffung (FORMOB) an der Univer-
sitat der Bundeswehr Miinchen. Daneben hat er Lehrauftrage unter anderem an der Wirtschaftsuni-
versitat Wien und der Universitat St. Gallen.

Annelie Evermann
§8§ 58, 34 VgV/8§ 24, 43 UVgO

Annelie Evermann ist seit 2012 Referentin fir Wirtschaft und Menschenrechte bei WEED — Weltwirt-
schaft, Okologie & Entwicklung e.V. Die Schwerpunkte ihrer Tatigkeit sind Unternehmensverantwor-
tung und nachhaltige 6ffentliche Beschaffung. Frau Evermann begleitet Gesetzesvorhaben auf Lan-
desebene, ist bundesweit auf Fachveranstaltungen als Referentin zum Thema nachhaltige 6ffentli-
che Beschaffung und zum Schwerpunkt IT-Beschaffung eingeladen und fuhrt Schulungen und
Beratungen fiir Vergabestellen durch. Bei den Anhérungen zum Vergaberechtsmodernisierungsge-
setz und den dazugehdrigen Verordnungen im Wirtschaftsausschuss des Bundestages sowie bei der
Anhorung zum Nationalen Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Leitprinzipien im Auswartigen Amt
war sie als Sachverstandige geladen. Frau Evermann studierte Rechtswissenschaften in Kiel, Berlin
und Aarhus (Danemark). Sie arbeitete u.a. beim Wissenschaftlichen Dienst des Deutschen Bundesta-
ges, fur verschiedene Verlage und bei Amnesty International.

XIv

personliches Dokument. Weiterverteilung, Mehrfachnutzung etc. nicht gestattet | © Reguvis Fachmedien GmbH



Leseprobe — VgV/UVgO einschliellich VergStatVO

Autorinnen und Autoren

Rainer Fahrenbruch
§§73,74,75,76, 77 VgV

Rainer Fahrenbruch ist selbstandiger Rechtsanwalt, Fachanwalt flir Bau- und Architektenrecht, Fach-
anwalt fUr Verwaltungsrecht, Partner der Heimann Hallermann Rechtsanwalte PartGmbB, Dresden.
Die Schwerpunkte seiner forensischen und beratenden Tatigkeit sind die Vergltung und Haftung der
Architekten und Ingenieure sowie die Vergabe von Planungsleistungen. Zu diesen Themen und zum
Berufsrecht der Architekten und Ingenieure verdffentlicht Rainer Fahrenbruch regelmafRig und fuhrt
Forthildungen fiir Rechtsanwalte und Architekten durch.

Dr. Gundula Fehns-Boer
§§1,2 UVgO

Dr. Gundula Fehns-Boer ist seit 2011 Richterin am Oberlandesgericht Frankfurt am Main und u.a. Mit-
glied im Vergabesenat. Sie ist Mitautorin eines Kommentars zum GWB-Vergaberecht und halt Vor-
trage zu aktuellen vergaberechtlichen Themen.

Thomas Ferber

§ 58 VgV/§ 43 UVgO

Thomas Ferber ist Diplom-Mathematiker und friherer langjahriger Key-Account-Manager fiir den Ge-
schaftsbereich Forschung und Lehre bei Sun Microsystems mit der Sonderaufgabe Vergaberecht. Er
ist Autor mehrerer Blicher und Zeitschriftenaufsatze zum Vergaberecht und referiert regelmafig zu
vergaberechtlichen Themen.

Mit seiner Firma Praxisratgeber Vergaberecht Thomas Ferber e.K. vermittelt er in der Buch- und Semi-
narreihe ,Praxisratgeber Vergaberecht” komplexe Sachverhalte des Vergaberechts verstandlich und
praxisorientiert. Seit 2013 studiert er auBerdem Wirtschaftsrecht an der Universitat des Saarlandes.
Dr. Daniel Fiilling

§§ 4,8 VgV/8§ 6, 16 UVgO

Dr. Daniel Filling ist Referent in der fir Wirtschaftspolitik zustandigen Abteilung des Bundesministeri-
ums flr Wirtschaft und Energie. Er war mit der Umsetzung der neuen EU-Vergaberichtlinien in natio-
nales Recht befasst und an der Erarbeitung der UVgO beteiligt. Daneben ist er fiir EU-Pilot- und Ver-
tragsverletzungsverfahren mit Bezug zum Vergaberecht zustandig. Er studierte Rechtswissenschaf-
ten an der Europa-Universitat Viadrina in Frankfurt (Oder) und absolvierte sein Rechtsreferendariat in
Berlin. Bei Herrn Prof. Dr. Heinrich Amadeus Wolff promovierte er zum Thema ,Korruptionsregister”.

Katja Gnittke
§§15, 16, 29, 35, 49, 52, 58 VgV/§§ 9, 10, 11, 21, 25, 37, 43 UVgO

Rechtsanwaltin Katja Gnittke ist Partnerin der Kanzlei WMRC Rechtsanwalte Wichert und Partner
mbB in Berlin. Ihr Schwerpunkt ist das Vergaberecht. Frau Gnittke ist seit dem Jahr 2000 im Vergabe-
recht tatig. Zu ihren Mandanten zahlen vorwiegend offentliche Auftraggeber, darunter viele Kommu-
nen und kommunale Gesellschaften aber auch Bundeslander. Sie unterstutzt ihre Mandanten bei der
Durchflihrung und Vorbereitung von Vergabeverfahren und vertritt diese in Nachprifungs- und Be-
schwerdeverfahren. Die Tatigkeit von Frau Gnittke betrifft eine Vielzahl von Beschaffungsgegenstan-
den (von OPNV- und SPNV-Leistungen Gber Abfallentsorgungsleistungen und freiberufliche Leistun-
gen bis hin zu Leistungen der Subventionsmittlung). Zu den vergaberechtlichen und haushaltsrechtli-
chen Anforderungen, die sich aus Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbescheid ergeben, berat
Frau Gnittke Zuwendungsempfanger. Sie nimmt zu aktuellen vergaberechtlichen Themen in Verof-
fentlichungen und Vortragen Stellung.
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Matthias Griinhagen
§§9,10, 11,12, 13 VgV/§ 7 UVgO

Matthias Griinhagen ist Rechtsanwalt und Inhaber von GRUNHAGEN Kanzlei fiir 6ffentliche Auftrage.
Die Kanzlei unterstiitzt mit einem Team aus Rechtsanwalten mit Schwerpunkt Vergaberecht 6ffentli-
che Auftraggeber, insbesondere Ministerien, 6ffentliche Unternehmen, Gebietskorperschaften und
Verbande sowie Unternehmen der Privatwirtschaft mit einer ganzheitlichen Beratung in allen Fragen
des Vergaberechts sowie des Beschaffungsmanagements, begleitet jahrlich eine Vielzahl von Verga-
beverfahren und unterstitzt mit der juristischen Vertragsbegleitung. Rechtsanwalt Grinhagen ver-
fligt Uber 20-jahrige interdisziplindre Vergabeerfahrung. Als Prokurist leitete er den Einkaufsbereich
eines grof3en offentlichen Infrastrukturunternehmens. Zuvor war er Rechtsanwalt und Partner einer
dberregionalen Sozietat. Darlber hinaus ist er durch Lehrtatigkeiten an der Berlin School of Econo-
mics und verschiedenen Landesakademien sowie Fachveroffentlichungen und als Herausgeber von
Vergaberechtskommentaren besonders hervorgetreten. (www.kanzleigruenhagen.de)

Alla Gushchina
§14 UVgO

Alla Gushchina ist Referentin flir Vergabe- und Vertragsrecht im Rechnungshof des Landes Baden-
Wirttemberg.

Geboren in St.-Petersburg in Russland, kam sie Ende der 90ger Jahre mit ihrer Familie nach Deutsch-
land und wuchs in KoIn auf. Nach dem Studium der Rechtswissenschaften im Jahr 2010 arbeitete
sie als wissenschaftliche Mitarbeiterin an der Universitat Bonn bei Prof. Dr. Christian Waldhoff. Nach
dem Rechtsreferendariat wechselte sie im Jahr 2014 zur Liegenschaftsverwaltung des Landes Ba-
den-Wrttemberg und war dort Referentin fir die Vergabe von Liefer- und Dienstleistungen.

Sie hat mehrere Publikationen verdffentlicht. Sie fihrt Schulungen und Seminare im Vergabe- und
Vertragsrecht durch.

Oliver Hattig
§§15, 16, 29, 35, 49, 52, 58 VgV/§§ 9, 10, 11, 21, 25, 37, 43 UVgO

Rechtsanwalt Oliver Hattig ist Partner der Sozietat Hattig und Dr. Leupolt Rechtsanwalte in Koln. Zu-
vor war er im Kolner und Brisseler Biro einer auf das offentliche Wirtschaftsrecht spezialisierten
Kanzlei tatig sowie Wissenschaftlicher Mitarbeiter am Lehrstuhl fiir Deutsches und Européisches Of-
fentliches Recht (Prof. Jarass) an der Universitat Minster. Sein Tatigkeitsschwerpunkt liegt im Verga-
berecht. Als Experte flr das europaische Vergaberecht ist Oliver Hattig in verschiedenen Projekten
der Européaischen Kommission tatig. Er halt regelmalig Vortrage zu vergaberechtlichen Themen und
ist Autor zahlreicher Verdffentlichungen auf diesem Gebiet.

Anne Kathrin Henzel
§§27, 28 UVgO

Anne Kathrin Henzel ist als Rechtsanwaltin bei White & Case LLP in Frankfurt am Main tatig. Frau
Henzel schloss ihr Jurastudium an der Universitat Trier im Jahr 2008 ab. Ihr Referendariat durchlief
sie in Trier, Speyer und Brissel. Nach einer zweijahrigen wissenschaftlichen Mitarbeit am Lehrstuhl
fir Deutsches und Internationales Offentliches und Privates Baurecht der TU Darmstadt absolvierte
Frau Henzel ein LL.M. Studium mit dem Schwerpunkt Européisches Wettbewerbsrecht/Vergaberecht
am King's College in London.

Seit Herbst 2013 promoviert Frau Henzel bei Prof. Dr. Peter Krebs am Lehrstuhl fir Birgerliches
Recht und Wirtschaftsrecht der Universitat Siegen auf dem Gebiet des Vergaberechts. Vor ihrer Tatig-
keit bei White & Case LLP arbeitete sie promotionsbegleitend als wissenschaftliche Mitarbeiterin bei
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einer Wirtschaftskanzlei in Frankfurt am Main. Dort unterstiitzte sie zwei Jahre lang bei der Beratung
offentlicher Auftraggeber und Privatunternehmen in allen Fragen des Vergabe- und Immobilienrechts.

Dr. Lars Hettich
§ 50 VgV

Herr Dr. Lars Hettich, Rechtsanwalt, Fachanwalt fir Vergaberecht und Partner der Rechtsanwaltsge-
sellschaft BEITEN BURKHARDT, Dusseldorf.

Seine Beratungsschwerpunkte liegen in den Bereichen Vergaberecht, Beihilfe- und Zuwendungsrecht
sowie dem offentlichen Baurecht. Herr Dr. Hettich begleitet seit 2003 die 6ffentliche Hand bei der
Vorbereitung und Durchflhrung komplexer Beschaffungsvorhaben, Umstrukturierungen und kom-
munaler Kooperationen. Zudem betreut er die Privatwirtschaft bei der Teilnahme an 6ffentlichen Aus-
schreibungen und vertritt deren Interessen und die der Vergabestellen in Nachpriifungsverfahren.
Wahrend seiner fritheren Tatigkeit als Syndikus einer deutschen Grobank hat Herr Dr. Hettich auler-
dem Kommunen und Unternehmen bei der Finanzierung offentlich-privater Partnerschaften beraten.

Neben seiner anwaltlichen Tatigkeit publiziert Herr Dr. Hettich laufend zu aktuellen vergaberecht-
lichen Entwicklungen in Gesetzgebung und Rechtsprechung. Dartiber hinaus tritt er als Referent von
Fachvortragen und Seminaren auf. Herr Dr. Hettich ist Mitglied des Vorprifungsausschusses ,Fach-
anwalt Vergaberecht” der Rechtsanwaltskammer Koln und Vorsitzender der Regionalgruppe Koln/
Bonn/Koblenz des Deutschen Vergabenetzwerks DVNW e.V.

Veit Hirsch
§§14,15,16,17,18 VgV/8§8§8, 9, 10, 11, 12 UVgO

Veit Hirsch ist Rechtsanwalt bei Miller-Wrede & Partner in Berlin. Im Rahmen seiner anwaltlichen
Tatigkeit betreut er schwerpunktmafig vergaberechtliche Mandate. Er berat und vertritt hierbei so-
wohl 6ffentliche Auftraggeber als auch private Unternehmen. Nach dem Studium der Rechtswissen-
schaften in Leipzig und dem Referendariat in Berlin war Herr Hirsch zunachst in der Praxisgruppe
Offentliches Wirtschaftsrecht einer internationalen GroRkanzlei am Standort Frankfurt am Main als
Rechtsanwalt tatig. Seit dem Jahr 2012 ist er Teil des Anwaltsteams von Miiller-Wrede & Partner.

Dr. Andreas Hovelberndt
§§ 42, 44 VgV/§§ 31, 33 UVgO

Dr. Andreas Hovelberndt ist Rechtsanwalt und stellvertretender Leiter des Stabsbereiches Recht der
Wirtschaftsbetriebe Duisburg. In dieser Funktion beréat er das Unternehmen und dessen Tochterge-
sellschaften bei der Konzeption und Durchfihrung nationaler und europaweiter Vergabeverfahren.
Vor seiner Tatigkeit fur die Wirtschaftsbetriebe Duisburg war er im Dezernat ,Offentliches Wirt-
schaftsrecht” einer im In- und Ausland vertretenen Wirtschaftskanzlei am Standort Dusseldorf tétig.
Zuvor promovierte Herr Dr. Hovelberndt an der Ruhr-Universitat Bochum unter Betreuung durch Herrn
Prof. Dr. Martin Burgi, an dessen Lehrstuhl er zeitweilig tatig war, zu einer wirtschaftsverwaltungs-
rechtlichen Thematik. Herr Dr. Hovelberndt ist Autor diverser Fachveroffentlichungen zu vergabe- und
wirtschaftsverwaltungsrechtlichen Fragestellungen.

Dr. Lutz Horn
88 20, 41, 56, 60, 82 VgV/§§ 13, 29, 41, 44, 54 UVgO

Dr. Lutz Horn ist Fachanwalt fir Vergaberecht und Partner im Frankfurter Biro der Sozietat GORG
Partnerschaft von Rechtsanwalten mbB. Er ist im Bereich Verwaltungsrecht sowie im deutschen und
europdischen Vergaberecht tatig. Er ist spezialisiert auf die Beratung von Behorden, anderen o6ffentli-
chen Auftraggebern sowie Auftragnehmern bei der Vergabe offentlicher Auftrage. Lutz Horn hat zu
diesem Themenkreis umfangreich publiziert und Vortrage gehalten. Ferner ist er ehrenamtlicher Bei-
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sitzer der Vergabekammer des Landes Hessen und Lehrbeauftragter der Deutschen Universitat fur
Verwaltungswissenschaften in Speyer.

Wiltrud Kadenbach
§§ 28, 30 VgV//§§ 20, 22 UVgO

Frau Regierungsoberratin Wiltrud Kadenbach war zwischen 1996 und 2003 als Justiziarin in einer
kommunalen Wohnungsbaugesellschaft in den Bereichen des Miet-, Bau- und Vergaberechts tatig.
2003 wechselte sie zum Freistaat Sachsen, wo sie zunachst als Referentin im Bereich ,Wasserrecht-
liche Planfeststellungsverfahren, Hochwasserschutz" tatig war.

Frau Kadenbach ist seit Januar 2006 Vorsitzende der 1. Vergabekammer des Freistaats Sachsen bei
der Landesdirektion Sachsen, Dienststelle Leipzig, der sie seit September 2004 angehort.

Frau Kadenbach ist Mitautorin mehrerer Kommentare zum Vergaberecht.

Dr. Hendrik Kaelble
8§14,15,16,17,18 VgV/8§§8, 9, 10, 11, 12 UVgO

Dr. Hendrik Kaelble ist Referent in der Europaabteilung des Bundeskanzleramtes. Zuvor arbeitete er
im Bundesministerium flir Wirtschaft und Technologie im Referat EU-Binnenmarkt und als Rechtsan-
walt in der Kanzlei Muller-Wrede & Partner mit den Tatigkeitsschwerpunkten Vergaberecht, Public
Private Partnerships. Dr. Kaelble promovierte nach seinem Studium der Rechtswissenschaften an
der Humboldt-Universitat zu Berlin im Bereich des Vergabe- und Beihilfenrechts.

Dr. Hannes Kern
§ 50 UVg0

Dr. Hannes Kern ist Fachanwalt flir Vergaberecht und Partner im Stuttgarter Bliro von wuertenberger
| Partnerschaft von Rechtsanwalten mbB. Er studierte an den Universitaten Wirzburg und Mainz so-
wie am King's College (London). Nach Abschluss der Promotion im Kartellvergaberecht ist er seit 2009
als Rechtsanwalt im Bereich des europédischen und deutschen Vergaberechts téatig. Er berat 6ffentli-
che Auftraggeber und Bieter im Rahmen von Vergabeverfahren und Vergabenachprifungsverfahren.

Prof. Dr. Matthias Knauff
§19 VgV

Prof. Dr. Matthias Knauff, LL.M. Eur, ist Inhaber des Lehrstuhls fiir Offentliches Recht, insbesondere
Offentliches Wirtschaftsrecht, geschéftsfiihrender Direktor des Instituts fiir Energiewirtschaftsrecht
und Leiter der Forschungsstelle fir Verkehrsmarktrecht an der Friedrich-Schiller-Universitat Jena so-
wie Richter am Thuringer Oberlandesgericht (Vergabesenat). Nach Studium, Promotion und Habilita-
tion an der Universitat Wirzburg sowie Lehrstuhlvertretungen an der Universitat Freiburg und der
LMU Minchen nahm er im Jahr 2011 einen Ruf auf eine Professur an der EBS Universitat fir Wirt-
schaft und Recht in Wiesbaden an. Seit dem Sommersemester 2013 lehrt und forscht er in Jena. Das
Vergaberecht zahlt zu seinen Forschungsschwerpunkten.

Dr. Oliver Kruse
§47 UVgO

Dr. Oliver Kruse ist seit Oktober 2016 als Syndikus fiir die TenneT TSO GmbH tatig. Innerhalb der
Rechtsabteilung befasst er sich schwerpunktmaRig mit dem Vergabe- und Vertragsrecht.

Herr Dr. Kruse studierte Rechtswissenschaften an den Universitdten Bielefeld und Konstanz. Wah-
rend seines Referendariats in Dusseldorf arbeitete er im Wirtschaftsministerium Nordrhein-Westfa-
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len sowie in den Kanzleien HFK Rechtsanwalte LLP und Bird & Bird LLP, jeweils in den Bereichen Of-
fentliches Wirtschaftsrecht/Vergaberecht. Er promovierte nach Abschluss des Referendariats zum
Thema Konzessionsvergabe am Lehrstuhl fiir Offentliches Recht, insbesondere Offentliches Wirt-
schaftsrecht, von Prof. Dr. Matthias Knauff LL.M. Eur. in Jena. Promotionsbegleitend war er als Wis-
senschaftlicher Mitarbeiter bei GvW Graf von Westphalen Rechtsanwaélte mbB im privaten Baurecht
und Vergaberecht tatig. Er ist Autor vergaberechtlicher Beitrage und halt Vortrage zu diesem Themen-
bereich.

Dr. Irene Lausen
8§53, 81 VgV/§ 38 UVg0O

Dr. Irene Lausen ist Leiterin des Referats ,Vergabewesen" im Hessischen Ministerium flr Wirtschaft,
Energie, Verkehr und Landesentwicklung. Zuvor war sie von 1999 bis 2014 hauptamtliche Beisitzerin
der Vergabekammer des Landes Hessen und Leiterin eines stadtischen Rechtsamts. Bei Twinning-
Projekten der EU und der Bundesrepublik Deutschland hat sie potenzielle Beitrittskandidaten der EU
als Expertin fiir Vergaberecht beraten. Sie promovierte zu einem vergaberechtlichen Thema an der
Johannes Gutenberg-Universitat in Mainz. Frau Dr. Lausen ist Autorin zahlreicher Verdffentlichungen
im Vergaberecht. Sie halt regelmalig Vortrage zu vergaberechtlichen Themen.

Sebastian Lischka
§ 63 VgV/§ 48 UVgO

Sebastian Lischka ist Richter am Landgericht Neuruppin. Zuvor war er als Rechtsanwalt in der Kanz-
lei Mller-Wrede & Partner mit dem Beratungsschwerpunkt Vergaberecht tatig. Er veroffentlicht regel-
malig zu vergaberechtlichen Themen.

Dr. Johannes Lux

§2 UVgO

Dr. Johannes Lux ist Richter am Verwaltungsgericht Berlin.

Seit 2004 arbeitete er mehrere Jahre als wissenschaftlicher Mitarbeiter im Vergaberechtsteam von
Rechtsanwalt Muller-Wrede in Berlin. Im Jahr 2009 promovierte ihn die Ruhr-Universitat Bochum
(Lehrstuhl Prof. Burgi) mit einer vergaberechtlichen Arbeit (,Bietergemeinschaften im Schnittfeld von
Gesellschafts- und Vergaberecht”). Seit 2010 ist er Richter im Land Berlin. Derzeit ist Herr Dr. Lux ab-
geordnet an die Senatsverwaltung fir Justiz und Verbraucherschutz. Dort ist er als Referent fir die
Organisation der Gerichte und Gerichtsverfassungsrecht sowie fiir Grundsatzangelegenheiten des
Vergaberechts zustandig. Des Weiteren ist er Mitglied der fir Bauvergaben zustandigen Beschlussab-
teilung der Vergabekammer des Landes Berlin.

Dr. Lux veroffentlicht regelmafig zu vergabe- und verwaltungsrechtlichen Themen in Fachzeitschrif-
ten und ist u.a. Mitautor eines Handbuchs zum Versammlungsrecht sowie mehrerer Kommentare
zum Vergaberecht.

Dr. Bettina Maaser-Siemers
§ 43 VgV/§ 32 UVgO

Frau Dr. Maaser-Siemers, LL.M. (King’s College London) ist Grundsatzreferentin fir Vergaberecht in
der Behorde fir Stadtentwicklung und Wohnen (BSW) der Freien und Hansestadt Hamburg. Sie ist
Autorin der Hamburgischen Verwaltungsrichtlinien zum Bauvergaberecht und stellvertretende Vorsit-
zende der Vergabekammer bei der BSW.

Vor ihrem Eintritt in den Staatsdienst war Frau Dr. Maaser-Siemers viele Jahre als Rechtsanwaltin
einer internationalen Wirtschaftskanzlei und als wissenschaftliche Mitarbeiterin der Universitat Ham-
burg tatig.
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Seit 2015 ist sie Dozentin beim Fachanwaltskurs Vergaberecht des Hamburger Vergabeinstituts und
der Bucerius Education GmbH sowie Referentin bei verschiedenen vergaberechtlichen Fortbildungs-
veranstaltungen.

Thomas Maibaum
§§69,70,71,72,78,79, 80 VgV/§ 52 UVgO

Thomas Maibaum ist Rechtsanwalt im Berliner Biro der Kanzlei Leinemann & Partner Rechtsan-
walte. Er berat und vertritt Unternehmen und offentliche Auftraggeber schwerpunktmafig in den Be-
reichen Bauen und Planen. Thomas Maibaum ist seit 1996 im Vergaberecht tatig und hat tber viele
Jahre als Delegierter im DVA, im Hauptausschuss VOF sowie im Beratenden Ausschuss zur Offnung
des 6ffentlichen Auftragswesens der Europdischen Kommission an der Entwicklung des deutschen
und europaischen Vergaberechts mitgewirkt. Er war Uber mehr als 10 Jahre Ehrenamtlicher Beisitzer
bei den Vergabekammern des Bundes und hat den Bundeswettbewerbsausschuss der Bundesarchi-
tektenkammer und die Arbeitsgruppe Vergaberecht/Architektenwettbewerbe des Europaischen Ar-
chitektenrats ACE langjahrig juristisch begleitet.

Seit 1999 ist Thomas Maibaum mit zahlreichen Buchverdffentlichungen zum Vergabe-, Bau- und Pla-
nungsrecht prasent.

David Meurers
§19 VgV

Rechtsassessor David Meurers, M.Sc. (LSE) ist Wissenschaftlicher Mitarbeiter am Lehrstuhl fiir Of-
fentliches Recht, insbesondere Offentliches Wirtschaftsrecht (Prof. Dr. Matthias Knauff, LL.M. Eur)
an der Friedrich-Schiller-Universitat Jena. Nach dem Studium in Freiburg und London und dem Refe-
rendariat im Kammergerichtsbezirk promoviert er seit 2016 im Schnittstellenbereich von Rechts- und
Sozialwissenschaften.

Malte Miiller-Wrede
§§71,58 VgV/8§ 1, 2, 22, 43 UVgO

Malte Miller-Wrede ist Rechtsanwalt und Griindungspartner der Sozietat Mller-Wrede & Partner in
Berlin. Zu seinen Tatigkeitsschwerpunkten zahlen das Vergaberecht, das Recht der 6ffentlich-privaten
Partnerschaften, das Recht des OPNV und SPNV, das Architekten- und Ingenieurrecht, das private
Baurecht und Vertragsgestaltungen. Er vertritt Auftraggeber und Unternehmen in Nachpriifungs- und
Beschwerdeverfahren und hat hierbei zahlreiche vergaberechtliche Grundsatzentscheidungen erstrit-
ten.

Herr Mdller-Wrede ist Vorsitzender des Fachanwaltsausschusses Vergaberecht der Rechtsanwalts-
kammer Berlin. Er referiert und publiziert regelmafig zu vergaberechtlichen Themen. Er ist Herausge-
ber mehrerer vergaberechtlicher Standardwerke und Mitglied des Herausgeberbeirates der Fachzeit-
schrift Vergaberecht.

Dr. Friederike Muf3gnug
§§5,6 VgV/§§ 3, 4 UVgO

Dr. iur. Friederike Mullgnug ist Assessorin im Zentrum Recht und Wirtschaft der Diakonie Deutsch-
land. Ihr Schwerpunkt ist Sozialrecht (Kinder- und Jugendhilfe, Grundsicherung, Sozialhilfe) und Ver-
gaberecht.

lhr Jurastudium an der Rheinischen Friedrich-Wilhelms-Universitat in Bonn schloss sie im Jahr 2000
mit der Promotion ab und ging zur Diakonie Deutschland, wo sie zunachst fir kirchliches Arbeitsrecht
zustandig war. Seit 2004 ist sie im Vergaberecht und mit unterschiedlichen Schwerpunkten im Sozial-
recht tatig.
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Dr. Benedikt Overbuschmann
§§ 27, 33, 48 VgV/§§ 19, 35 UVgO

Dr. Benedikt Overbuschmann ist Rechtsanwalt in der Sozietat DIECKERT Recht und Steuer in Berlin.
Er ist schwerpunktmalig im Bereich des privaten Baurechts und des Vergaberechts tatig. Er berat
und vertritt offentliche Auftraggeber sowie Unternehmen bei der Vergabe und der Abwicklung 6ffentli-
cher Auftrage. Herr Dr. Overbuschmann publiziert regelmafig zu vergabe- und baurechtlichen The-
men.

Dr. Marc Pauka
§2 UVgO

Dr. Marc Pauka ist seit April 2016 Partner und Rechtsanwalt bei HFK Rechtsanwalte. Der Schwer-
punkt seiner Tatigkeit ist das Vergaberecht und &ffentliche Preisrecht sowie Beihilfenrecht und IT-
Recht. Von 2011 bis 2016 war er im Bereich Recht der KfW in Frankfurt als Syndikus und zuletzt Pro-
kurist mit dem Schwerpunkt Vergaberecht tatig. Zuvor war er als Rechtsanwalt und Prokurist mit dem
Schwerpunkt Offentliches Wirtschaftsrecht und insbesondere Vergabe und EU-Beihilfenrecht bei ei-
ner groflen internationalen Wirtschaftsprifergesellschaft sowie in einer auf Vergaberecht speziali-
sierten Kanzlei tatig.

Tatyana W. Peshteryanu
881,23 4,5,6,7,8 VergStatvVO

Frau Tatyana W. Peshteryanu ist Rechtsanwéltin bei GORG Partnerschaft von Rechtsanwélten mbB
in Frankfurt am Main und Mitglied der Praxisgruppe Vergaberecht. Ihr Tatigkeitsbereich umfasst ins-
besondere die rechtliche Beratung der offentlichen Hand bei allen Fragen des deutschen und europai-
schen Vergaberechts sowie des Architekten- und Ingenieurrechts. Frau Peshteryanu studierte
Rechtswissenschaften an der Universitat Mannheim und wurde im Jahr 2012 zur Anwaltschaft zuge-
lassen. Sie ist Autorin vergaberechtlicher Beitrage und halt Vortrage zu ausgewahlten Themen des
Vergaberechts.

Dr. Benjamin Pfannkuch
§51 VgV/§ 36 UVgO

Dr. Benjamin Pfannkuch ist als Rechtsanwalt mit dem Schwerpunkt Vergaberecht und Offentliches
Wirtschaftsrecht tatig. Sein Studium und Referendariat absolvierte er in Kiel, Genf, Briissel und Ham-
burg. Nach Tatigkeiten im 6ffentlichen Dienst beréat er derzeit in einer Wirtschaftskanzlei in Kiel. Seine
Veroffentlichungen haben insbesondere das Vergaberecht zum Gegenstand.

Benjamin Pfohl
§§ 25, 26, 61 VgV/§§ 18, 45 UVgO

Benjamin Pfohl ist Richter am Aachener Verwaltungsgericht. Sein Studium der Rechtswissenschaf-
ten schloss er im Januar 2011 an der Eberhard-Karls-Universitat Tuibingen ab und arbeitete danach
als wissenschaftlicher Mitarbeiter an der Universitat Tibingen. Sein Rechtsreferendariat schloss er
im April 2013 mit dem Zweiten Juristischen Staatsexamen ab. Danach war er bis Dezember 2014
als Anwalt in einer internationalen Wirtschaftskanzlei vor allem im Bereich des Vergaberechts und
des Umweltrechts beschaftigt. Seit Dezember 2014 ist er nunmehr als Richter am Aachener Verwal-
tungsgericht tatig. Er ist zudem Autor von Veroffentlichungen insbesondere zum Vergaberecht.
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Michael Pilarski
§§21, 53 UVgO

Michael Pilarski ist als Volljurist bei der Investitions- und Forderbank des Landes Niedersachsen
- NBank - in Hannover tétig. Als Priifer, insbesondere der Vergaberechtsstelle, lag sein Schwerpunkt
mehrere Jahre in den Bereichen Zuwendungs-, Vergabe- und EU-Beihilfenrecht. Er prifte die Einhal-
tung des Zuwendungs-, Vergabe- sowie EU-Beihilfenrechts durch private und &ffentliche Auftragge-
ber, die Forderungen aus offentlichen Mitteln erhalten und begleitete Zuwendungsempfanger bei
diesbezlglichen Fragestellungen. Nunmehr ist er in der Rechtsabteilung der NBank in den Bereichen
Vergabe-, Vertrags- sowie Auslagerungsmanagement beschéaftigt. Dartiber hinaus sitzt er der Verga-
bekammer Niedersachsen beim Niedersachsischen Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr in
Lineburg bei, ist zugelassener Rechtsanwalt, ibernimmt Referententatigkeiten sowie Schulungenim
Zuwendungs- und Vergaberecht und ist Autor verschiedener Veroffentlichungen.

Dr. Melanie Plauth
§36 VgV/§ 26 UVgO

Dr. Melanie Plauth ist Rechtsanwaltin bei Miller-Wrede & Partner und berat schwerpunktmafig in den
Bereichen des Vergabe- und Europarechts. Nach dem Studium der Rechtswissenschaften in Berlin
und Bologna arbeitete sie mehrere Jahre promotionsbegleitend als Wissenschaftliche Mitarbeiterin
in der Praxisgruppe Vergaberecht der Kanzlei Miller-Wrede & Partner. Ihre Dissertation fertigte sie zu
einer vergaberechtlichen Fragestellung (,Die Rechtspflicht zur Transparenz im européisierten Verga-
berecht") an. Wahrend des Rechtsreferendariats absolvierte sie unter anderem Stationen bei der Ver-
gabekammer Berlin und im Binnenmarktreferat des Bundeswirtschaftsministeriums.

Dr. Verena Poschmann
§21VgV/§ 15 UVgO

Dr. Verena Poschmann ist Rechtsanwaltin und Salary-Partnerin in der Sozietat Mdiller-Wrede & Part-
ner in Berlin. Sie studierte Rechtswissenschaften an den Universitaten Marburg und Berlin. Frau Dr.
Poschmann verfligt Uber langjahrige Erfahrungen und vertiefte Kenntnisse im Vergaberecht. Bereits
in den Jahren 2000 bis 2002 war sie als wissenschaftliche Mitarbeiterin im Dezernat Vergaberecht
der Vorgangersozietat von Miller-Wrede & Partner tatig, seit 2002 ist sie Rechtsanwaltin eben dort.
DarUber hinaus promovierte sie zu einem vergaberechtlichen Themenbereich an der Humboldt-Uni-
versitat zu Berlin. Zu den Tatigkeitsschwerpunkten von Frau Dr. Poschmann gehoren neben dem Ver-
gaberecht auch hiermit im Zusammenhang stehende Fragestellungen beispielsweise des Zuwen-
dungs- und Europarechts.

Magnus Radu
§3 VgV

Magnus Radu ist seit 2012 Mitglied des flr Staats- und Notarhaftungsrecht sowie das Notarkosten-
recht zustandigen 9. Zivilsenats des Kammergerichts; seit 2013 ist er zugleich Mitglied des Vergabe-
senats des Kammergerichts und seit 2014 dort auch als Glterichter tatig.

Er war seit 1997 zunadchst als Staatsanwalt bei der Staatsanwaltschaft am Landgericht Berlin téatig
und dann seit 1999 als Richter am Amtsgericht insbesondere mit allgemeinen Zivilsachen und Woh-
nungseigentumssachen befasst. Von 2007 bis 2011 war er an die Senatsverwaltung fir Justiz des
Landes Berlin abgeordnet, wo er zundchst als Dezernent im Zivilrechtsreferat und in den Jahren 2010
und 2011 als Leiter des Blros der Senatorin tatig war.
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Dr. Marc Robke
§1 VgV

Dr. Marc Robke ist Rechtsanwalt und Partner bei BEITEN BURKHARDT in Berlin. Er berat offentliche
Auftraggeber und Unternehmen vergaberechtlich und zu Fragen des Beihilfe- und des Zuwendungs-
rechts. Dr. Marc Robke verfligt Uber besondere Erfahrung in der Beratung von Projekten des offentli-
chen Nahverkehrs, der Verkehrsinfrastruktur und der Energiewirtschaft sowie von IT-Beschaffungs-
vorhaben.

Dr. Marc Robke studierte Rechtswissenschaften an den Universitdten Potsdam und Toulouse, Frank-
reich, und wurde im Jahr 2007 zur Anwaltschaft in Deutschland zugelassen. Vor seinem Wechsel zu
BEITEN BURKHARDT im Jahr 2013 war er in nationalen und internationalen Wirtschaftskanzleien
und in der Rechtsabteilung der Deutschen Bahn AG tatig.

Dr. Dr. Andreas Ruff
§§ 64, 65, 66 VgV/§ 49 UVgO

Dr. Dr. Andreas Ruff LL.M. (Oec.) ist im Bundeskanzleramt tétig. Er verflgt Uber langjahrige praktische
Erfahrungen und Expertise in der Durchfiihrung von nationalen und europaweiten Vergabeverfahren
sowie Public Private Partnerships. Zudem verfligt Herr Ruff Gber praktische Erfahrungen in den Berei-
chen des Strategischen Einkaufs im Ristungsbereich sowie der Priifung von arbeitsmarktbezogenen
Auftragsvergaben. Zu Fragestellungen des Vergaberechts hat Herr Ruff promoviert, als auch seine
Masterthesis verfasst. Zu seinen Forschungsschwerpunkten zahlen die strategische Beschaffung
sowie die Vergabe von sozialen Dienstleistungen, insbesondere Arbeitsmarktdienstleistungen. Herr
Ruff veroffentlicht zu vergaberechtlichen Themen, beispielsweise als Mitautor im Kompendium des
Vergaberechts sowie in Kommentaren zur KonzVgV und SektVO unter der Herausgeberschaft von
Herrn Rechtsanwalt Muller-Wrede. Herr Ruff gibt in diesem Werk ausschlielllich seine personliche
Auffassung wieder.

Nadine Schade
88§69, 70, 71,72,78,79, 80 VgV/§ 52 UVgO

Nadine Schade ist seit 2015 im Landesamt fiir Bauen und Verkehr als Referentin im Dezernat fir
Rechtsangelegenheiten beschaftigt. Zu ihren Tatigkeitsschwerpunkten gehort u.a. das Vergaberecht.

Davor war Frau Schade von 2009 bis 2015 als Rechtsanwaltin und Referentin im Justitiariat der Bun-
desarchitektenkammer insbesondere in den Bereichen des Vergabe- und Vertragsrechts sowie des
Wettbewerbsrechts tatig.

Dr. Kai-Uwe Schneevogl
§1UVgO

Dr. Kai-Uwe Schneevogl ist Fachanwalt fir Vergaberecht und Partner im Frankfurter Blro der Sozietét
GORG Partnerschaft von Rechtsanwalten mbB. Er ist im Bereich des deutschen und européischen
Vergaberechts sowie im Immobilien- und Spezialanlagenbau tatig. Er ist spezialisiert auf die Beratung
von Behdrden, anderen offentlichen Auftraggebern sowie Auftragnehmern bei der Vergabe 6ffentli-
cher Auftrage und Realisierung von Industriebauvorhaben. Dr. Kai-Uwe Schneevogl hat zu diesem
Themenkreis umfangreich publiziert und halt dazu regelmalig Vortrage. Ferner ist er Mitmentor und
Kommentator an verschiedenen vergaberechtlichen Standardwerken.
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Dr. Albert Schnelle
§§ 54, 55 VgV//§§ 39, 40 UVgO

Dr. iur. Albert Schnelle ist Richter am Hanseatischen Oberlandesgericht in Bremen und Mitglied des
dortigen Vergabesenats und 2. Zivilsenats.

Rechtswissenschaft studierte er in Tlbingen und Gottingen. Nach seinem Grolten Staatsexamen im
Jahre 1979 war er zunachst als Rechtsanwalt in der Bremer Kanzlei Dres. Haas, Hiichting und
Schmalenbergtatigund wechselteanschlieRend als Richterin die niedersachsische und Bremer Justiz.

Er ist Mitglied des Gemeinsamen Priifungsamtes in Hamburg und engagiert sich seit 1994 in der
bremischen Referendarausbildung.

Holger Schroder
§§67, 68 VgV

Rechtsanwalt und Fachanwalt fir Vergaberecht Holger Schroder verantwortet als Partner bei Rodl &
Partner in Nlrnberg den Bereich der vergaberechtlichen Beratung. Er betreut seit vielen Jahren zahl-
reiche Verfahren zur Vergabe von Bau-, Liefer- und Dienstleistungen 6ffentlicher Auftraggeber sowie
Sektorenauftraggeber von der Bekanntmachung bis zur Zuschlagserteilung und vertritt hauptsach-
lich die 6ffentliche Hand in Nachprifungsverfahren sowie in zivilgerichtlichen Streitverfahren. Er ist
Autor zahlreicher Fachveroffentlichungen und referiert regelmalig zu vergaberechtlichen Themen.
Herr Schroder ist Lehrbeauftragter an der Hochschule fir Wirtschaft und Umwelt Nirtingen-Geislin-
gen (HfWU) und unterrichtet dort Vergaberecht. Er ist standiges Mitglied im gemeinsamen Prifungs-
ausschuss ,Fachanwalt flir Vergaberecht” der Rechtsanwaltskammer Nirnberg und der Rechtsan-
waltskammer Bamberg.

Dr. Christof Schwabe
§§ 37, 38, 40 VgV/§§ 27, 28 UVgO

Dr. Christof Schwabe LL.M. ist Vergabemanager der KfW Bankengruppe. Er betreut in dieser Position
europaweite Vergabeverfahren und vergaberechtliche Grundsatzanfragen. Herr Dr. Schwabe stu-
dierte Rechtswissenschaften an den Universitaten Frankfurt am Main und Aberdeen (Schottland).
Nach dem Referendariat in Berlin war er als wissenschaftlicher Mitarbeiter an der Technischen Uni-
versitat Darmstadt tatig. 2009 wurde er von der Ruhr-Universitat Bochum, Prof. Burgi, mit einem ver-
gaberechtlichen Thema promoviert. Herr Dr. Schwabe beriet als Rechtsanwalt von 2009 bis 2016 6f-
fentliche Auftraggeber und Bieter in allen Bereichen des Vergaberechts. Er ist Autor zahlreicher Fach-
veroffentlichungen. Seine Kommentierungen geben seine private Meinung wieder.

Dr. Jan Bernd Seeger
§§ 45, 46 VgV/§ 33 UVgO

Dr. Jan Bernd Seeger ist Rechtsanwalt bei der Kanzlei GSK Stockmann in Hamburg und dort im Be-
reich Projects and Public Sector tatig. Schwerpunktmallig berat er in den Bereichen des Vergabe- und
Beihilferechts sowie des offentlichen Bau- und Planungsrechts (u.a. Projektentwicklung) die 6ffentli-
che Hand und deren Wirtschaftsunternehmen sowie mittelstandische Unternehmen und Grofunter-
nehmen.

Nach dem Studium der Rechtswissenschaften an der Universitat Osnabriick arbeitete Herr Dr. Seeger
als wissenschaftlicher Mitarbeiter am dortigen European Legal Studies Institute bei Herrn Prof. Dr.
Oliver Dorr, LL.M., und wurde 2013 mit einer Dissertation zum rechtsvergleichenden Vergaberechts-
schutz promoviert. Wahrend des Rechtsreferendariats im OLG-Bezirk Disseldorf war er unter ande-
rem in Berlin im BMWi — Referat fiir Offentliche Auftrage, Vergabepriifstelle, Immobilienwirtschaft —
und in London bei einer Grollkanzlei beschaftigt. Er ist Autor verschiedener Veroffentlichungen im
offentlichen Bau- und Vergaberecht.
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Dr. Daniel Soudry
§ 57 VgV/§ 42 UVg0

Dr. Daniel Soudry, LL.M. ist Fachanwalt fiir Vergaberecht und Partner der Sozietat SOUDRY & SOUDRY
Rechtsanwélte (Berlin). Er berat Unternehmen und 6ffentliche Auftraggeber im Vergaberecht und Of-
fentlichen Wirtschaftsrecht sowie im Zivilrecht. SchwerpunktmaRig ist er in den Branchen Arbeits-
markt & Soziales, Reinigung & FM, Verteidigung & Sicherheit, Postdienstleistungen, Bau und Verkehr
tatig. Herr Dr. Soudry tritt regelmanig als Referent auf und publiziert laufend zu vergaberechtlichen
Themen.

Dr. Frank Sterner
§1UVgO

Dr. Frank Sterner ist Rechtsanwalt und Syndikusrechtsanwalt in der Diehl Gruppe. Er hat sich u.a. auf
das Vergabe- und Vertragsrecht im Verteidigungsbereich spezialisiert und berat bei Geschaften mit
der 6ffentlichen Hand, Systemherstellern, Lieferanten und Kooperationspartnern sowie zu Fragen des
AuRenwirtschaftsrechts. Dr. Frank Sterner ist Mitherausgeber des Praxiskommentars Beschaffung
im Verteidigungs- und Sicherheitsbereich (Bundesanzeiger Verlag 2013).

Dr. Jorg Stoye
§ 47 VgV/§ 34 UVgO

Dr. Jorg Stoye ist Gesellschafter bei HFK Rechtsanwalte LLP und leitet dort das Buro des Frankfurter
Standorts. Erist seit 15 Jahren auf das Recht der offentlichen Auftragsvergabe spezialisiert und berat
Uberwiegend offentliche Auftraggeber, aber auch Unternehmen insbesondere bei Verkehrsinfrastruk-
turprojekten und sonstigen Bauvorhaben sowie in den Bereichen der IT-/TK-Beschaffung und der ge-
baudenahen Dienstleistungen. Dabei Gibernimmt Dr. Stoye auch die Federfiihrung in interdisziplinaren
Beraterteams, etwa zu Fragen des Claim-Managements, der Compliance und des Zuwendungs-
rechts. Ein weiterer Schwerpunkt seiner Tatigkeit als Fachanwalt flir Vergaberecht ist die Fiihrung von
Vergabenachprifungsverfahren und vergaberechtlichen Schadensersatzprozessen.

Dr. Tobias Traupel
§§ 31, 32 VgV/§ 23 UVgO

Dr. Tobias Traupel ist Standiger Vertreter der Abteilungsleitung VI ,Auenwirtschaft” des Ministerium
fur Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie des Landes Nordrhein-Westfalen. Zuvor be-
treute er das europdische Beihilferecht in der Vertretung des Landes Rheinland-Pfalz bei der Européi-
schen Union und leitete viele Jahre die Gruppe ,Wirtschaftsrecht" im Ministerium fir Wirtschaft, Ener-
gie, Industrie, Mittelstand und Handwerk des Landes Nordrhein-Westfalen. Nach einer Tatigkeit als
Richter am Landgericht Disseldorf und einer Abordnung zum Bundesministerium der Justiz, wo er in
den volkerrechtlichen Referaten tatig war, war Dr. Traupel seit 1993 in den fUr Wirtschaft zustandigen
Ressorts der Landesregierung von Nordrhein—Westfalen bis zu seiner Ernennung zum Gruppenleiter
u. a. langjahrig als Justiziar und zuletzt als Referatsleiter flir das materielle Vergaberecht federfiih-
rend in der nordrhein-westfalischen Landesregierung tatig.

Er ist als Experte flr das europaische Beihilferecht und PPP in den Twinning-Projekten der Europai-
schen Union fiir die Beitrittskandidaten tatig und war mehrere Jahre Vertreter der Bundeslander im
Kommissionsgremium ,Multilaterale Sitzungen zu beihilferechtlichen Fragen". Er ist Mitherausgeber
der ,European Procurement & Public Private Partnership Law Review" und war Prifungsvorsitzender
fur Wirtschaftsprifer in Nordrhein-Westfalen.
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Dr. Cornelia Voigt
§7VgVv/§ 5 Uvgo

Dr. Cornelia Voigt ist in der Rechtsabteilung der Deutsche Bahn AG in Berlin tatig. Der Schwerpunkt
ihrer Tatigkeit liegt im Vergabe- und privaten Baurecht. Nach dem Studium der Rechtswissenschaften
an der Humboldt-Universitat zu Berlin und dem Referendariat war sie als wissenschaftliche Mitarbei-
terin am Lehrstuhl von Prof. Dr. Schroder an der Humboldt-Universitat zu Berlin tatig. Im Rahmen ihrer
Dissertation zu einem vergaberechtlichen Thema spezialisierte sie sich auf das Vergaberecht. Seit
2013 begleitet sie bei der Deutsche Bahn AG u.a. die Beschaffung im Bereich Infrastruktur.

Dr. Hajo Willner

Dr. iur. Hajo Willner, Oberverwaltungsrat, ist seit 2010 in der Rechtsabteilung des Baureferates der
Landeshauptstadt Miinchen tatig. Er berat die stadtischen Projektleitungen bei der Vergabe von Auf-
trégen fr Hoch- und Tiefbauprojekte und bei der Vertragsdurchfiihrung.

Nach seinem Studium der Rechtswissenschaft an den Universitaten Wiirzburg und Caen (Frankreich)
und seinem Rechtsreferendariat in Mannheim arbeitete er als wissenschaftlicher Mitarbeiter und
Lehrbeauftragter fur privates und offentliches Baurecht an der Technischen Universitat Darmstadt.
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Abkiirzungsverzeichnis

aA
a.a.0.
ABI.
Abs.
Abschn.
A-Drs.
a.E.

a.F.

AG

AGB

Alt.
Anh.
Anm.
AnwBlI.
AGR
ARGE
ARS
Art.
Aufl.

BANz.
BauR

BayOblLG

BayVBlI.
BB
Bd.
BDI

BDU

BFH

anderer Ansicht

am angegebenen Ort
Amtsblatt

Absatz

Abschnitt
Ausschussdrucksache
am Ende

alte Fassung
Aktiengesellschaft

Allgemeine Geschafts-
bedingungen

Alternative

Anhang

Anmerkung

Zeitschrift Anwaltsblatt

Archiv des 6ffentlichen Rechts
Arbeitsgemeinschaft
Allgemeines Rundschreiben
Artikel

Auflage

Bundesanzeiger

Zeitschrift fir das gesamte
offentliche und zivile Baurecht

Bayerisches Oberstes Landes-
gericht

Bayerische Verwaltungsblatter
Der Betriebs-Berater
Band

Bundesverband der Deutschen
Industrie

Bundesverband Deutscher
Unternehmensberater

Bundesfinanzhof

BGH
BGHZ

BMF

BMI
BMJ
BMUB

BMVBW

BMVBS

BMVI
BMWA
BMWi

BRAK
BR-Drs.
Bsp.
bspw.
BT-Drs.
Buchst.
BVerfG
BVerfGE

BVerwG
BWGZ

bzgl.
bzw.

Bundesgesetzblatt
Bundesgerichtshof

Entscheidungen des Bundes-
gerichtshofs in Zivilsachen

Bundesministerium der
Finanzen

Bundesministerium des Innern
Bundesministerium der Justiz

Bundesministerium fiir
Umwelt, Natur, Bau und
Reaktorsicherheit

Bundesministerium fir
Verkehr, Bau- und Wohnungs-
wesen

Bundesministerium fir
Verkehr, Bau und Stadt-
entwicklung

Bundesministerium fir Verkehr
und digitale Infrastruktur

Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Arbeit

Bundesministerium fir
Wirtschaft und Energie

Bundesrechtsanwaltskammer
Bundesrats-Drucksache
Beispiel

beispielsweise
Bundestags-Drucksache
Buchstabe
Bundesverfassungsgericht

Entscheidungen des Bundes-
verfassungsgerichts

Bundesverwaltungsgericht

Die Gemeinde — Zeitschrift flr
die Stadte und Gemeinden

beztglich

beziehungsweise
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ca.

c.i.c.

CEN

CENELEC

CMLRev

CN

CON

CPA

CPC
CPV

CR

DAV
DB

DEKRA

d.h.
DIHT

DIN

DiskE

Diss.

DOV

Drs.

XXV

circa
culpa in contrahendo

Comité Européen de
Normalisation = Europaisches
Komitee fiir Normung

Européisches Institut fir
Elektrotechnische Normung

Common Market Law Review
Combined Nomenclature

Controlling — Zeitschrift fur
erfolgsorientierte Unterneh-
menssteuerung

Classification of Products by
Activity
Central Product Classification

Common Procurement
Vocabulary

Computer und Recht — Zeit-
schrift fir die Praxis des
Rechts der Informationstech-
nologien

Deutscher Anwaltverein e.V.

Der Betrieb — Wochenschrift
flr Betriebswirtschaft,
Steuerrecht, Wirtschaftsrecht,
Arbeitsrecht

Deutscher Kraftfahrzeug-
Uberwachungsverein e.V.

das heil’t

Deutscher Industrie- und
Handelskammertag

Deutsches Institut fur
Normung

Diskussionsentwurf
Dissertation

Die Offentliche Verwaltung -
Zeitschrift fur Offentliches
Recht und Verwaltungs-
wissenschaften

Drucksache

DVA

DVAL

DVBI.

Deutscher Vergabe- und
Vertragsausschuss fur Bau-
leistungen

Deutscher Vergabe- und
Vertragsausschuss fr Liefer-
und Dienstleistungen

Deutsches Verwaltungsblatt

ebd.
ECU

EDV
EEE
ESFS
EFTA

EG
EG-ABI.

Einf.
Einl.
EN
endg.
ESM

EU
EU-ABI

EuG
EuGH
Euratom
EuzZw

E-Vergabe
evtl.

ebenda

European currency unit,
Européaische Wahrungseinheit

Elektronische Daten-
verarbeitung

Einheitliche Europaische
Eigenerklarung

Europaische Finanz-
stabilisierungsfazilitat

European Free Trade
Association

Europaische Gemeinschaft

Amtsblatt der Européaischen
Gemeinschaft

Einflihrung
Einleitung
Europdische Norm
endglltig

Europaische Stabilitats-
mechanismus

Europaische Union

Amtsblatt der Européischen
Union

Gericht der Européischen
Union

Gerichtshof der Européischen
Union

Europaische Atomgemein-
schaft

Européische Zeitschrift flir
Wirtschaftsrecht

elektronische Vergabe

eventuell
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EWG

EWR

Europdische Wirtschafts-
gemeinschaft

Européischer Wirtschaftsraum

und die folgende Seite

und die folgenden Seiten
Forschung und Entwicklung
Fullnote

Festschrift

GVBI.

Generalanwaltin, General-
anwalt beim EuGH

General Agreement on Tariffs
and Trade

Gesetzblatt

Gesellschaft birgerlichen
Rechts
gemald

Gewerbearchiv — Zeitschrift fir
Gewerbe- und Wirtschafts-
verwaltungsrecht

gegebenenfalls

Gutestelle Honorar- und
Vergaberecht e.V.

Gesetzliche Krankenversiche-
rung

Gesellschaft mit beschrankter
Haftung

Gesellschaft mit beschrankter
Haftung & Compagnie
Kommanditgesellschaft

Gemeindeordnung
grundsatzlich

Gewerblicher Rechtsschutz
und Urheberrecht — Zeitschrift
der Deutschen Vereinigung fur
gewerblichen Rechtsschutz
und Urheberrecht

Gesetz- und Verordnungsblatt

h.M.
Hrsg.
Hs.

herrschende Meinung
Herausgeber
Halbsatz

insbes.

i.S.d.
i.S.v.
IStGH

IWF
i.ZW.

ivm.

JuS

Jz

Zeitschrift: Immobilien- & Bau-
recht

International Construction Law
Review

in der Fassung
in der Regel

in diesem Sinne
im Ergebnis

International Journal of Life
Cycle Assessment

International Journal of
Logistics Management

Informations- und Kommunika-
tionstechnik

insbesondere

im Sinne der/des

im Sinne von

Internationaler Strafgerichtshof
im Ubrigen

Internationaler Wahrungsfond
im Zweifel

in Verbindung mit

Juristische Schulung -
Zeitschrift fur Studium und
Referendariat

JuristenZeitung

XXIX
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Kap.
KBSt

KdB
KG

KMU

KOM
Kommdur

krit.

LG
lit.
LKV

LS

Mio.
Mrd.
m.w.N
MWSt.

NACE

NATO

n.F.

XXX

Kapitel

Koordinierungs- und
Beratungsstelle der Bundes-
regierung fur Informations-
technik in der Bundesverwal-
tung

Kaufhaus des Bundes

Kammergericht, Kommandit-
gesellschaft

kleine und mittlere Unter-
nehmen

Europaische Kommission

Zeitschrift Kommunaljurist —
Rechtsberater flir Gemeinden,
Landkreise, Gemeindever-
bande und kommunale Wirt-
schaftsunternehmen

kritisch

Landgericht
littera(e) = Buchstabe(n)

Zeitschrift: Landes- und
Kommunalverwaltung

Leitsatz

Million/en
Milliarde/n
mit weiteren Nachweisen

Mehrwertsteuer

Nomenclature générale des
activités économiques dans
les Communautés Européens

North Atlantic Treaty
Organization

neue Fassung

NJW

NZBau

Neue Juristische Online-
Zeitschrift

Neue Juristische Wochen-
schrift

Neues kommmunales Finanz-
management

Neues Kommunales Rech-
nungswesen

Nummer

Nomenclature des unités
territoriales statistiques

Neue Zeitschrift fur
Verwaltungsrecht

Nordrhein-Westfalen
Nutzwertanalyse

Neue Zeitschrift fir Baurecht
und Vergaberecht

oben angeflhrt

Organisation Conjointe de
Coopération en Matiere
d’Armement

Offene Handelsgesellschaft
Oberlandesgericht
offentlich-private Partnerschaft
Oberverwaltungsgericht

Portable Document Format

Public Procurement Law
Review

Public Private Partnership

rund

Zeitschrift: Recht der Energie-
wirtschaft

Referentenentwurf

Regierungsentwurf
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RFH
RL
Rn.
RPA
Rs.
Rspr.

Reichsfinanzhof

Richtlinie

Randnummer

Zeitschrift fur Vergaberecht
Rechtssache
Rechtsprechung

S.
S.
SIMAP

Slg.

s.0.
sog.
SPEC

Spiegelstr.
st.

StAnz.

str.

S.U.

SZR

TED
TranspR

TS
TOV

Seite, Satz
siehe

systeme d'information pour les
marchés publics

Amtliche Sammlung der Recht-
sprechung des EuGH

siehe oben
so genannt

Standard Performance
Evaluation Corporation

Spiegelstrich
standige
Staatsanzeiger
streitig

siehe unten
Sonderziehungsrecht

Tenders Electronic Daily

Transportrecht — Zeitschrift fir
das gesamte Recht der Gliter-
beférderung, Spedition,
Versicherung des Transports,
Personenbeforderung und der
Reiseveranstaltung

Technische Spezifikation

Technischer Uberwachungs-
verein

u.a.
UA
UAbs.
UfAB

UN
USA
USt.
USW.
u.u.

unter anderem
Unterausschuss
Unterabsatz

Unterlage fir Ausschreibung
und Bewertung von [T-Leistun-
gen

United Nations

United States of America
Umsatzsteuer

und so weiter

unter Umstanden

V.
VDI

VG

vgl.

verb.
VergabeR

VerwArch

V.H.
VHB

VK

VO
Vorbem.
VPR

VUA

von/vom

Verein Deutscher Ingenieure
Verwaltungsgericht
vergleiche

verbundene

Vergaberecht — Zeitschrift fur
das gesamte Vergaberecht

Verwaltungsarchiv — Zeit-
schrift flr Verwaltungslehre,
Verwaltungsrecht und Verwal-
tungspolitik

vom Hundert

Vergabehandbuch fir die
Durchflihrung von Bauauf-
gaben des Bundes im
Zustandigkeitsbereich der
Finanzbauverwaltungen

Vergabekammer
Verordnung
Vorbemerkung

Zeitschrift: Vergabepraxis &
-recht

Vergabeulberwachungs-
ausschuss

XXXI
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WiVerw

WLAN
WM

WRP

WTO
WuWw

WuW/E

XXXII

Zeitschrift: Wirtschaft und Ver-
waltung

Wireless Local Area Network

Zeitschrift fr Wirtschafts- und
Bankrecht

Zeitschrift: Wettbewerb in
Recht und Praxis

World Trade Organization

Wirtschaft und Wetthewerb —
Zeitschrift flr Kartellrecht,
Wettbewerbsrecht, Marktor-
ganisation

Wirtschaft und Wettbewerb/
Entscheidungssammlung —
Zeitschrift fir Kartellrecht,

Wettbewerbsrecht, Markt-
organisation

z.B.
ZfBR

Ziff.
ZIP
z.T.
ZUR
ZVgR

z.7%.

zum Beispiel

Zeitschrift flir deutsches und
internationales Bau- und
Vergaberecht

Ziffer

Zeitschrift fur Wirtschaftsrecht
zum Teil

Zeitschrift fir Umweltrecht

Zeitschrift fir deutsches und
internationales Vergaberecht

zur Zeit
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AEG

AENtG

AEUV

AkkStelleG

AktG

AO

AufenthG

Allgemeines Eisenbahngesetz
v. 27.12.1993, BGBI. | S. 2378,
zuletzt gedndert durch Gesetz
v. 29.5.2017

Gesetz Uber zwingende Arbeits-
bedingungen fir grenziber-
schreitend entsandte und fir
regelmalig im Inland beschaf-
tigte Arbeitnehmer und Arbeit-
nehmerinnen (Arbeitnehmer-
Entsendegesetz) v. 20.4.2009,
BGBI. I S. 799, zuletzt geandert
durch Gesetz v. 13.4.2017

Vertrag Uber die Arbeitsweise
der Européischen Union v.
9.5.2008, ABI. Nr. C 115 S. 47,
zuletzt gedndert durch Be-
schluss v. 11.7.2012

Gesetz Uber die Akkreditie-
rungsstelle (Akkreditierungs-
stellengesetz) v. 31.7.2009,
BGBI. | S. 2625, zuletzt gean-
dert durch Gesetz v. 17.7.2017

Aktiengesetz v. 6.9.1965,
BGBI. I'S. 1089, zuletzt gean-
dert durch Gesetz v. 11.4.2017

Abgabenordnung v. 1.10.2002,
BGBI. | S. 3866, zuletzt gean-
dert durch Gesetz v. 18.7.2017

Gesetz Uber den Aufenthalt,
die Erwerbstatigkeit und die
Integration von Auslandern im
Bundesgebiet (Aufenthalts-
gesetz) v. 25.2.2008, BGBI. |
S. 162, zuletzt geandert durch
Gesetz v. 7.7.2017

BauKaG NRW

Gesetz Uber den Schutz der Be-
rufsbezeichnungen 'Architekt’,
‘Architektin’, 'Stadtplaner' und
‘Stadtplanerin’ sowie Uber die
Architektenkammer, tber den

BauNVO

BauPG

BayBauKaG

BBankG

BDSG

Schutz der Berufsbezeichnung
'Beratender Ingenieur' und 'Be-
ratende Ingenieurin’ sowie Uber
die Ingenieurkammer-Bau
(Baukammerngesetz) v.
16.12.2003, GV. NRW. S. 786,
zuletzt geandert durch Gesetz
v.9.12.2014

Verordnung Uber die bauliche
Nutzung der Grundstiicke (Bau-
nutzungsverordnung) v.
23.1.1990, BGBI. | S. 132, zu-
letzt geandert durch Gesetz v.
452017

Gesetz zur Durchflihrung der
Verordnung (EU) Nr. 305/2011
zur Festlegung harmonisierter
Bedingungen fir die Vermark-
tung von Bauprodukten und
zur Umsetzung und Durchfiih-
rung anderer Rechtsakte der
Européischen Union in Bezug
auf Bauprodukte (Bauproduk-
tengesetz) v. 5.12.2012, BGBI. |
S. 2449, zuletzt geandert durch
Verordnung v. 31.8.2015

Gesetz uber die Bayerische Ar-
chitektenkammer und die Baye-
rische Ingenieurekammer-Bau
(Baukammerngesetz) v.
9.5.2007, GVBI. S. 308, zuletzt
geandert durch Gesetz v.

24. Juli 2015

Gesetz Uber die Deutsche Bun-
desbank v. 22.10.1992, BGBI. |
S. 1782, zuletzt gedandert durch
Gesetz v. 4.7.2013

Bundesdatenschutzgesetz v.
14.1.2003, BGBI. I S. 66, zuletzt
geandert durch Gesetz v.
28.4.2017

XXX
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BeurkG

BGB

BGG

BHO

BKAG

BNotO

BRAO

BStatG

BZRG

XXXIV

Beurkundungsgesetz v.
28.8.1969, BGBI. I S. 1513, zu-
letzt geandert durch Gesetz v.
18.7.2017

Burgerliches Gesetzbuch v.
2.1.2002, BGBI. I S. 42, zuletzt
gedndert durch Gesetz v.
18.7.2017

Gesetz zur Gleichstellung von
Menschen mit Behinderungen
(Behindertengleichstellungsge-
setz) v. 27.4.2002, BGBI. |

S. 1468, zuletzt gedndert durch
Gesetz v. 23.12.2016

Bundeshaushaltsordnung v.
19.8.1969, BGBI. I S. 1284, zu-
letzt geandert durch Gesetz v.
3.12.2015

Gesetz uber das Bundeskrimi-
nalamt und die Zusammenar-
beit des Bundes und der Lan-
der in kriminalpolizeilichen An-
gelegenheiten
(Bundeskriminalamtgesetz) v.
7.7.1997, BGBI. I S. 1650, zu-
letzt geandert durch Gesetz v.
1.6.2017

Bundesnotarordnung v.
2421961, BGBI. | S. 97, zuletzt
geandert durch Gesetz v.
1.6.2017

Bundesrechtsanwaltsordnung
v. 1.8.1959, BGBI. | S. 565, zu-
letzt geandert durch Gesetz v.
12.5.2017

Gesetz Uber die Statistik fur
Bundeszwecke (Bundessta-
tistikgesetz) v. 20.10.2016,
BGBI. | S. 2394

Gesetz Uber das Zentralregis-
ter und das Erziehungsregister
(Bundeszentralregistergesetz)
v. 21.9.1984, BGBI. | S. 1229,
zuletzt geandert durch Gesetz
v. 23.6.2017

DesignG

Designgesetz v. 24.2.2014,
BGBI. I S. 122, zuletzt geandert
durch Gesetz v. 12.5.2017

EGovG

elDAS-
Durchfih-
rungsgesetz

EnVKG

ESMV

Gesetz zur Forderung der elekt-
ronischen Verwaltung (E-Go-
vernment-Gesetz) v. 25.7.2013,
BGBI. | S. 2749, zuletzt gean-
dert durch Gesetz v. 4.4.2017

Vertrag zur Grindung der Euro-
paischen Gemeinschaft v.
24.12.2002, Abl. Nr. C 325 S. 1

Gesetz zur Durchfihrung der
Verordnung (EU) Nr. 910/2014
des Européischen Parlaments
und des Rates vom 23. Juli
2014 Uber elektronische Identi-
fizierung und Vertrauens-
dienste fir elektronische Trans-
aktionen im Binnenmarkt und
zur Aufhebung der Richtlinie
1999/93/EG (elDAS-Durchfiih-
rungsgesetz) v. 18.7.2017,
BGBI. I S. 2745

Gesetz zur Kennzeichnung von
energieverbrauchsrelevanten
Produkten, Kraftfahrzeugen
und Reifen mit Angaben Uber
den Verbrauch an Energie und
an anderen wichtigen Ressour-
cenv. 10.5.2012, BGBI. |

S. 1070, zuletzt gedndert durch
Gesetz v. 10.12.2015

Vertrag zur Einrichtung des Eu-
ropéaischen Stabilitatsmecha-
nismus zwischen dem Konig-
reich Belgien, der Bundesrepub-
lik Deutschland, der Republik
Estland, Irland, der Helleni-
schen Republik, dem Konig-
reich Spanien, der Franzdsi-
schen Republik, der Italieni-
schen Republik, der Republik
Zypern, dem Groltherzogtum
Luxemburg, Malta, dem Konig-
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EStG

EuRAG

EUV

reich der Niederlande, der Re-
publik Osterreich, der Portugie-
sischen Republik, der Republik
Slowenien, der Slowakischen
Republik und der Republik Finn-
land v. 2.2.2012, BGBI. Il

S. 982, zuletzt geandert durch
Anderungsbekanntmachung v.
20.2.2015

Einkommenssteuergesetz v.
8.10.2009, BGBI. | S. 3366, zu-
letzt gedndert durch Gesetz v.
23.12.2016

Gesetz uber die Tatigkeit euro-
paischer Rechtsanwalte in
Deutschland v. 9.3.2000,

BGBI. | S. 182, zuletzt gedndert
durch Gesetz v. 12.5.2017

Vertrag Uber die Europdische
Union v. 13.12.2007, Abl.

Nr. C 306 S. 1, zuletzt geandert
durch EU-Beitrittsakte v.
9.12.2011

FFV

FKVO

FormAnpG

Verordnung uber die Forderung
von Frauen und die Vereinbar-
keit von Beruf und Familie bei
der Vergabe 6ffentlicher Auf-
trage (Frauenforderverord-
nung) v. 23.8.1999, GVBI.

S. 498, zuletzt geandert durch
Verordnung v. 19.7.2011

Verordnung (EG) Nr. 139/2004
des Rates v. 20.1.2004 Uber
die Kontrolle von Unterneh-
menszusammenschlissen,
Abl. Nr. L 24 S. 1

Gesetz zur Anpassung der
Formvorschriften des Privat-
rechts und anderer Vorschrif-
ten an den modernen Rechts-
geschaftsverkehr v. 13.7.2001,
BGBI. I S. 1542

GenG

Gesetz betreffend die Erwerbs-
und Wirtschaftsgenossen-

GewO

GG

GKG

GmbHG

GRCh

GRW 1995

GVG

GWB

schaften v. 16.10.2006, BGBI. |
S. 2230, zuletzt gedndert durch
Gesetz v. 23.6.2017

Gewerbeordnung v.
22.2.1999, BGBI. | S. 202, zu-
letzt geandert durch Gesetz v.
23.5.2017

Grundgesetz fir die Bundesre-
publik Deutschland v.
23.5.1949, BGBI. S. 1, zuletzt
geandert durch Gesetz v.
23.12.2014

Gerichtskostengesetz v.
27.2.2014, BGBI. | S. 154, zu-
letzt geandert durch Gesetz v.
5.6.2017

Gesetz betreffend die Gesell-
schaften mit beschrankter Haf-
tung v. 20.5.1898, RGBI.

S. 846, zuletzt geandert durch
Gesetz v. 10.5.2016

Charta der Grundrechte der Eu-
ropaischen Union v.
12.12.2007, Abl. Nr. C 303 S. 1

Grundsatze und Richtlinien fir
Wettbewerbe auf den Gebieten
der Raumplanung, des Stadte-
baus und des Bauwesens v.
9.1.1996

Gerichtsverfassungsgesetz v.
9.5.1975, BGBI. I S. 1077, zu-

letzt gedndert durch Gesetz v.
1.6.2017

Gesetz gegen Wettbewerbsbe-
schrankungen v. 26.6.2013,
BGBI. | S. 1750, zuletzt gean-
dert durch Gesetz v. 1.6.2017

HeilBerG NRW  Heilberufsgesetz v. 9.5.2000,

HGB

GV. NRW. 2000 S. 4083, zuletzt
geandert durch Gesetz v.
26.4.2016

Handelsgesetzbuch v.
10.5.1897, RGBI. S. 219, zuletzt
geandert durch Gesetz v.
18.7.2017

XXXV
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HGrG

HOAI 2013

HOAI 2009

HRV

IHKG

InsO

InvG

Gesetz Uber die Grundsatze
des Haushaltsrechts des Bun-
des und der Lander (Haushalts-
grundsétzegesetz) v.
19.8.1969, BGBI. I S. 1273, zu-
letzt geandert durch Gesetz v.
15.7.2013

Verordnung uber die Honorare
flr Architekten- und Ingenieur-
leistungen (Honorarordnung
fur Architekten und Ingeni-
eure) v. 10.7.2013, BGBI. |

S. 2276

Verordnung Uber die Honorare
fur Architekten- und Ingenieur-
leistungen (Honorarordnung
fur Architekten und Ingeni-
eure) v. 11.8.2009, BGBI. |

S. 2732

Verordnung uber die Einrich-
tung und Fiihrung des Handels-
registers (Handelsregister-
verordnung) v. 12.8.1937, DJ

S. 1251, zuletzt gedndert
durch Gesetz v. 8.7.2016

Gesetz zur vorldufigen Rege-
lung des Rechts der Industrie-
und Handelskammern v.
18.12.1956, BGBI. I S. 920, zu-
letzt geandert durch Gesetz v.
29.3.2017

Insolvenzordnung v. 5.10.1994,
BGBI. I S. 2866, zuletzt ge-
andert durch Gesetz v.
23.6.2017

Investmentgesetz v.
15.12.2003, BGBI. | S. 2676, zu-
letzt geandert durch Gesetz v.
4.7.2013

KAG NRW

XXXVI

Kommunalabgabengesetz fir
das Land Nordrhein-Westfalen
v. 21.10.1969, GV. NW. 1969

KonzVgV

KWG

S. 712, zuletzt geandert durch
Gesetz v. 15.12.2016

Verordnung uber die Vergabe
von Konzessionen (Konzessi-
onsvergabeverordnung) v.
12.4.2016, BGBI. 1 S. 624, 683,
zuletzt geandert durch Gesetz
v. 18.7.2017

Gesetz Uber das Kreditwesen
(Kreditwesengesetz) v.
9.9.1998, BGBI. | S. 2776, zu-
letzt gedndert durch Gesetz v.
6.6.2017

LWKG NRW

Gesetz Uber die Errichtung der
Landwirtschaftskammer
Nordrhein-Westfalen(Landwirt-
schaftskammergesetz) v.
11.2.1949, GS. NW. S. 706, zu-
letzt gedndert durch Gesetz v.
19.12.2013

MediationsG

MiLoG

MitbestG

MRVG

Mediationsgesetz v. 21.7.2012,
BGBI. | S. 1577, zuletzt gean-
dert durch Verordnung v.
31.8.2015

Gesetz zur Regelung eines all-
gemeinen Mindestlohns v.
11.8.2014, BGBI. | S. 1348, zu-
letzt gedndert durch Gesetz v.
13.4.2017

Gesetz Uber die Mitbestim-
mung der Arbeitnehmer (Mit-
bestimmungsgesetz) v.
4.5.1976, BGBI. | S. 1153, zu-
letzt geandert durch Gesetz v.
24.42015

Malregelvollzugsgesetz v.
15.6.1999, GV. NRW. S. 402, zu-
letzt geandert durch Gesetz v.
27.10.2009
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OWiG

Gesetz Uber Ordnungswidrig-
keiten v. 19.2.1987, BGBI. |

S. 602, zuletzt geandert durch
Gesetz v. 13.4.2017

PAO

PartGG

PatG

PreisG

Patentanwaltsordnung v.
7.9.1966, BGBI. | S. 557, zuletzt
geandert durch Gesetz v.
21.12.2015

Gesetz Uber Partnerschaftsge-
sellschaften Angehoriger freier
Berufe (Partnerschaftsgesell-
schaftsgesetz) v. 25.7.1994,
BGBI. | S. 1744, zuletzt gean-
dert durch Gesetz v.
22.12.2015

Patentgesetz v. 16.12.1980,
BGBI. 1981 | S. 1, zuletzt gean-
dert durch Gesetz v. 12.5.2017

Ubergangsgesetz Uber Preisbil-
dung und Preisiberwachung v.
10.4.1948, WiGBI. S. 27, zuletzt
geandert durch Gesetz v.
18.2.1986

Verordnung uber die Einrich-
tung und Fihrung des Partner-
schaftsregisters (Partner-
schaftsregisterverordnung) v.
16.6.1995, BGBI. I S. 808, zu-

PStG

letzt geandert durch Gesetz v.
10.11.2006

Personenstandsgesetz v.
19.2.2007, BGBI. I S. 122, zu-
letzt geandert durch Gesetz v.
20.11.2015

RBBau

RL
1977/62/EWG

RL
77/249/EWG

RL
85/384/EWG

RL
89/48/EWG

RL
89/665/EWG

Richtlinien fur die Durchfih-
rung von Bauaufgaben des
Bundes

Richtlinie 77/62/EWG des Ra-
tesv. 21.12.1976 ber die Koor-
dinierung der Verfahren zur Ver-
gabe offentlicher Lieferauf-
trage, ABI. Nr. L 13 S. 1

Richtlinie 77/249/EWG des Ra-
tes v. 22.3.1977 zur Erleichte-
rung der tatsachlichen Aus-
(ibung des freien Dienstleis-
tungsverkehrs der
Rechtsanwalte, ABI. Nr. L 78

S. 17, zuletzt gedndert durch
Richtlinie v. 13.5.2013

Richtlinie 85/384/EWG des Ra-
tes v. 10.6.1985 fir die gegen-
seitige Anerkennung der Dip-
lome, Priifungszeugnisse und
sonstigen Befahigungsnach-
weise auf dem Gebiet der Ar-
chitektur und ftir MalRnahmen
zur Erleichterung der tatséachli-
chen Ausubung des Niederlas-
sungsrechts und des Rechts
auf freien Dienstleistungsver-
kehr, ABI'Nr. L 223 S. 15

Richtlinie 89/48/EWG des Ra-
tes v. 21.12.1988 Uber eine all-
gemeine Regelung zur Anerken-
nung der Hochschuldiplome,
die eine mindestens dreijahrige
Berufsausbildung abschlie-
Ren, ABI. Nr. L 19 S. 16, zuletzt
geandert durch Richtlinie v.
7.9.2005

Richtlinie 89/665/EWG des Ra-
tesv. 21.12.1989 zur Koordinie-
rung der Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften fir die An-
wendung der Nachpriifungs-
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90/531/EWG
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92/13/EWG

RL
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RL 93/6/EWG

RL
93/22/EWG

RL
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XXXV

verfahren im Rahmen der Ver-
gabe offentlicher Liefer- und
Bauauftrage, ABI. Nr. L 395

S. 33, zuletzt geandert durch
Richtlinie v. 26.2.2014

Richtlinie 90/531/EWG des Ra-
tes v. 17.9.1990 betreffend die
Zuschlagserteilung durch Auf-
traggeber im Bereich der Was-
ser-, Energie- und Verkehrsver-
sorgung sowie im Telekommu-
nikationssektor, ABI. Nr. L 297
S. 1, zuletzt gedndert durch
Richtlinie v. 30.6.1994

Richtlinie 92/13/EWG des Ra-
tes v. 25.2.1992 zur Koordinie-
rung der Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften fur die An-
wendung der
Gemeinschaftsvorschriften
Uber die Auftragsvergabe
durch Auftraggeber im Bereich
der Wasser-, Energie- und Ver-
kehrsversorgung sowie im Tele-
kommunikationssektor, ABI.
Nr. L 76 S. 14, zuletzt gedndert
durch Richtlinie v. 26.2.2014

Richtlinie 92/50/EWG des Ra-
tes v. 18.6.1992 uber die Koor-
dinierung der Verfahren zur Ver-
gabe offentlicher Dienstleis-
tungsauftrage, ABI. Nr. L 209
S. 1, zuletzt gedndert durch
Richtlinie v. 31.3.2004

Richtlinie 93/6/EWG des Rates
v. 15.3.1993 uber die angemes-
sene Eigenkapitalausstattung

von Wertpapierfirmen und Kre-
ditinstituten, ABI. Nr. L 141 S. 1

Richtlinie 93/22/EWG des Ra-
tes v. 10.5.1993 uber Wertpa-
pierdienstleistungen, ABI.

Nr. L1471 S. 27

Richtlinie 93/37/EWG des Ra-
tes v. 14.6.1993 zur Koordinie-
rung der Verfahren zur Ver-
gabe offentlicher Bauauftrage,
ABI. Nr. L 199 S. 54, zuletzt ge-
andert durch Richtlinie v.
31.3.2004

RL 98/34/EG

RL 98/48/EG

RL
1999/93/EG

RL
2000/31/EG

RL
2001/23/EG

Richtlinie 98/34/EG des Euro-
paischen Parlaments und des
Rates v. 22.6.1998 Uber ein In-
formationsverfahren auf dem
Gebiet der Normen und techni-
schen Vorschriften und der Vor-
schriften Uber die Dienste der
Informationsgesellschaft, ABI.
Nr. L 204 S. 37, zuletzt gean-
dert durch Richtlinie v.
9.9.2015

Richtlinie 98/48/EG des Euro-
paischen Parlaments und des
Rates v. 20.7.1998 zur Ande-
rung der Richtlinie 98/34/EG
Uber ein Informationsverfahren
auf dem Gebiet der Normen
und technischen Vorschriften,
ABI.Nr. L217S.18

Richtlinie 1999/93/EG des Eu-
ropaischen Parlaments und
des Rates v. 13.12.1999 uber
gemeinschaftliche Rahmen-
bedingungen fiir elektronische
Signaturen, ABI. 2000 Nr. L 13
S. 12, zuletzt geandert durch
Verordnung v. 23.7.2014

Richtlinie 2000/31/EG des Eu-
ropaischen Parlaments und
des Rates v. 8.6.2000 Uber be-
stimmte rechtliche Aspekte
der Dienste der Informationsge-
sellschaft, insbesondere des
elektronischen Geschéftsver-
kehrs, im Binnenmarkt (Richtli-
nie Uber den elektronischen Ge-
schéftsverkehr), ABI. Nr. L 178
S 1

Richtlinie 2001/23/EG des Ra-
tes v. 12.3.2001 zur Anglei-
chung der Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten uber die
Wahrung von Ansprlichen der
Arbeitnehmer beim Ubergang
von Unternehmen, Betrieben
oder Unternehmens- und Be-
triebsteilen, ABI. Nr. L 82 S. 16,
zuletzt gedndert durch Richtli-
niev. 6.10.2015
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2002/21/EG

RL
2004/17/EG

RL
2004/18/EG

RL
2004/39/EG

RL
2005/36/EG

RL
2005/65/EG

Richtlinie 2002/21/EG des Eu-
ropaischen Parlaments und
des Rates v. 7.3.2002 Uber ei-
nen gemeinsamen Rechtsrah-
men fir elektronische Kommu-
nikationsnetze und —dienste,
ABI. Nr. L 108 S. 33, zuletzt ge-
andert durch Richtlinie v.
25.11.2009

Richtlinie 2004/17/EG des Eu-
ropaischen Parlaments und
des Rates v. 31.3.2004 zur Ko-
ordinierung der Zuschlagsertei-
lung durch Auftraggeber im Be-
reich der Wasser-, Energie- und
Verkehrsversorgung sowie der
Postdienste, ABI. Nr. L 134

S. 1, zuletzt geandert durch
Verordnung v. 15.12.2015

Richtlinie 2004/18/EG des Eu-
ropaischen Parlaments und
des Rates v. 31.3.2004 Uber
die Koordinierung der Verfah-
ren zur Vergabe offentlicher
Bauauftrage, Lieferauftrage
und Dienstleistungsauftrage,
ABI. Nr. L 134 S. 114, zuletzt
geandert durch Verordnung v.
15.12.2015

Richtlinie 2004/39/EG des Eu-
ropaischen Parlaments und
des Rates v. 21.4.2004 Uber
Markte fir Finanzinstrumente,
zur Anderung der Richtlinien
85/611/EWG und 93/6/EWG
des Rates und der Richtlinie
2000/12/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates und
zur Aufhebung der Richtlinie
93/22/EWG des Rates, ABI.

Nr. L 145 S. 1, zuletzt gedndert
durch Richtlinie v. 15.5.2014

Richtlinie 2005/36/EG des Eu-
ropaischen Parlaments und
des Rates v. 7.9.2005 Uber die
Anerkennung von Berufsqualifi-
kationen, ABI. Nr. L 255 S. 22,
zuletzt gedndert durch Ande-
rungsbeschluss v. 13.1.2016

Richtlinie 2005/65/EG des Eu-
ropaischen Parlaments und
des Rates v. 26.10.2005 zur Er-

RL
2006/123/EG

RL
2007/46/EG

RL
2007/66/EG

RL
2009/28/EG

RL
2009/29/EG

hohung der Gefahrenabwehr in
Hafen, ABI. Nr. L 310 S. 28, zu-
letzt geandert durch Verord-
nung v. 11.3.2009

Richtlinie 2006/123/EG des Eu-
ropaischen Parlaments und
des Rates v. 12.12.2006 Uber
Dienstleistungen im Binnen-
markt, ABI. Nr. L 376 S. 36

Richtlinie 2007/46/EG des Eu-
ropaischen Parlaments und
des Rates v. 5.9.2007 zur
Schaffung eines Rahmens flr
die Genehmigung von Kraft-
fahrzeugen und Kraftfahrzeug-
anhangern sowie von Syste-
men, Bauteilen und selbststan-
digen technischen Einheiten
flr diese Fahrzeuge, ABI.

Nr. L 263 S. 1, zuletzt gedndert
durch Verordnung v. 29.4.2015

Richtlinie 2007/66/EG des Eu-
ropaischen Parlaments und
des Rates v. 11.12.2007 zur An-
derung der Richtlinien
89/665/EWG und 92/13/EWG
des Rates im Hinblick auf die
Verbesserung der Wirksamkeit
der Nachprufungsverfahren be-
zUglich der Vergabe offentli-
cher Auftrage, ABI. Nr. L 335

S. 31

Richtlinie 2009/28/EG des Eu-
ropaischen Parlaments und
des Rates v. 23.4.2009 zur For-
derung der Nutzung von Ener-
gie aus erneuerbaren Quellen
und zur Anderung und anschlie-
Renden Aufhebung der Richtli-
nien 2001/77/EG und
2003/30/EG, ABI. Nr. L 140

S. 16, zuletzt gedndert durch
Richtlinie v. 9.9.2015

Richtlinie 2009/29/EG des Euro-
paischen Parlaments und des
Rates v. 23.4.2009 zur Ande-
rung der Richtlinie 2003/87/EG
zwecks Verbesserung und Aus-
weitung des Gemeinschafts-
systems flr den Handel mit
Treibhausgasemissionszertifi-
katen, ABI. Nr. L 140 S. 63
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Richtlinie 2009/33/EG des Eu-
ropaischen Parlaments und
des Rates v. 23.4.2009 Uber
die Forderung sauberer und
energieeffizienter Strallen-
fahrzeuge, ABI. Nr. L 120 S. 5

Richtlinie 2009/72/EG des Eu-
ropaischen Parlaments und
des Rates v. 13.7.2009 uber ge-
meinsame Vorschriften fiir den
Elektrizitatsbinnenmarkt und
zur Aufhebung der Richtlinie
2003/54/EG, ABI. Nr. L 211

S. 55

Richtlinie 2009/73/EG des Eu-
ropaischen Parlaments und
des Rates v. 13.7.2009 uber ge-
meinsame Vorschriften fir den
Erdgasbinnenmarkt und zur
Aufhebung der Richtlinie
2003/55/EG, ABI. Nr. L 211
S.94

Richtlinie 2009/81/EG des Eu-
ropaischen Parlaments und
des Rates v. 13.7.2009 Uber
die Koordinierung der Verfah-
ren zur Vergabe bestimmter
Bau-, Liefer- und Dienstleis-
tungsauftrage in den Berei-
chen Verteidigung und Sicher-
heit und zur Anderung der
Richtlinien 2004/17/EG und
2004/18/EG, ABI. Nr. L 216

S. 76, zuletzt geandert durch
Verordnung v. 15.12.2015

Richtlinie 2009/125/EG des Eu-
ropaischen Parlaments und
des Rates v. 21.10.2009 zur
Schaffung eines Rahmens fir
die Festlegung von Anforderun-
gen an die umweltgerechte Ge-
staltung energieverbrauchs-
relevanter Produkte, ABI.

Nr. L 285 S. 10, zuletzt gean-
dert durch Richtlinie v.
25.10.2012

Richtlinie 20710/13/EU des Eu-
ropaischen Parlaments und
des Rates v. 10.3.2010 zur Ko-
ordinierung bestimmter
Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften der Mitgliedstaaten

RL
2010/30/EU

RL
2010/31/EU

RL
2012/27/EU

RL
2013/55/EU

RL
2014/23/EU

uber die Bereitstellung audiovi-
sueller Mediendienste (Richtli-
nie Uber audiovisuelle Medien-
dienste), ABI. Nr. L 95 S. 1

Richtlinie 2010/30/EU des Eu-
ropaischen Parlaments und
des Rates v. 19.5.2010 Uber
die Angabe des Verbrauchs an
Energie und anderen Ressour-
cen durch energieverbrauchsre-
levante Produkte mittels ein-
heitlicher Etiketten und Pro-
duktinformationen, ABI.

Nr. L 153 S. 1, zuletzt gedndert
durch Richtlinie v. 25.10.2012

Richtlinie 20710/31/EU des Eu-
ropaischen Parlaments und
des Rates v. 19.5.2010 Uber
die Gesamtenergieeffizienz
von Gebauden, ABI. Nr. L 153
S. 183

Richtlinie 2012/27/EU des Eu-
ropaischen Parlaments und
des Rates vom 25. Oktober
2012 zur Energieeffizienz, zur
Anderung der Richtlinien 2009/
125/EG und 2010/30/EU und
zur Aufhebung der Richtlinien
2004/8/EG und 2006/32/EG,
ABI. Nr. L 315 S. 1, zuletzt ge-
andert durch Richtlinie v.
13.5.2013

Richtlinie 2013/55/EU des Eu-
ropaischen Parlaments und
des Rates v. 20.11.2013 zur An-
derung der Richtlinie
2005/36/EG Uber die Anerken-
nung von Berufsqualifikationen
und der Verordnung (EU)

Nr. 1024/2012 Uber die Verwal-
tungszusammenarbeit mit
Hilfe des Binnenmarkt-Informa-
tionssystems (IMI-Verord-
nung), ABI. Nr. L 354 S. 132

Richtlinie 2014/23/EU des Eu-
ropaischen Parlaments und
des Rates v. 26.2.2014 (ber
die Konzessionsvergabe, ABI.
Nr. L 94 S. 1, zuletzt geandert
durch Verordnung v.
24.11.2015
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RL
2014/24/EU

RL
2014/25/EU

RL
2014/65/EU

RPW 2013

RPW 2008

RVG

SchwarzArbG

Richtlinie 2014/24/EU des Eu-
ropaischen Parlaments und
des Rates v. 26.2.2014 Uber
die offentliche Auftragsver-
gabe und zur Aufhebung der
Richtlinie 2004/18/EG, ABI.

Nr. L 94 S. 65, zuletzt gedndert
durch Verordnung v.
24.11.2015

Richtlinie 2014/25/EU des Eu-
ropaischen Parlaments und
des Rates v. 26.2.2014 Uber
die Vergabe von Auftrdagen
durch Auftraggeber im Bereich
der Wasser-, Energie- und Ver-
kehrsversorgung sowie der
Postdienste und zur Aufhe-
bung der Richtlinie
2004/17/EG, ABI. Nr. L 94

S. 243, zuletzt geandert durch
Verordnung v. 24.11.2015

Richtlinie 2014/65/EU des Eu-
ropaischen Parlaments und
des Rates v. 15.5.2014 Uber
Markte fur Finanzinstrumente
sowie zur Anderung der Richtli-
nien 2002/92/EG und
2011/61/EU, ABI. Nr. L 173

S. 349, zuletzt geandert durch
Richtlinie v. 23.6.2016

Richtlinie flr Planungswettbe-
werbe v. 31.1.2013, BAnz. AT
22.02.2013 B4

Richtlinien fiir Planungswettbe-
werbe v. 17.12.2009, MBI.
2010 S. 26

Gesetz Uber die Vergtitung der
Rechtsanwaltinnen und
Rechtsanwalte (Rechtsan-
waltsvergltungsgesetz) v.
5.5.2004, BGBI. | S. 718, 788,
zuletzt geandert durch Gesetz
v. 5.6.2017

Gesetz zur Bekdmpfung der
Schwarzarbeit und illegalen Be-
schaftigung (Schwarzarbeits-
bekdmpfungsgesetz) v.
23.7.2004, BGBI. | S. 1842, zu-

SektVO

SektVO 2009

SGB |

SGB I

SGB Il

SGB IV

SGBV

SGB IX

letzt geandert durch Gesetz v.
6.3.2017

Verordnung uber die Vergabe
von oOffentlichen Auftragen im
Bereich des Verkehrs, der Trink-
wasserversorgung und der
Energieversorgung (Sektoren-
verordnung) v. 12.4.2016, BGBI,
| S. 624, 657, zuletzt gedndert
durch Gesetz v. 18.7.2017

Verordnung Uber die Vergabe
von offentlichen Auftragen im
Bereich des Verkehrs, der Trink-
wasserversorgung und der
Energieversorgung (Sektoren-
verordnung) v. 23.9.2009,

BGBI. I'S. 3110

Sozialgesetzbuch Erstes

Buch — Allgemeiner Teil v.
11.12.1975, BGBI. I S. 3015, zu-
letzt gedndert durch Gesetz v.
18.7.2017

Sozialgesetzbuch Zweites
Buch - Grundsicherung fir Ar-
beitsuchende v. 13.5.2011,
BGBI. I S. 850, zuletzt geandert
durch Gesetz v. 29.3.2017

Sozialgesetzbuch Drittes
Buch — Arbeitsforderung v.
24.3.1997, BGBI. | S. 594, zu-
letzt geandert durch Gesetz v.
30.6.2017

Viertes Buch Sozialgesetz-
buch — Gemeinsame Vorschrif-
ten flr die Sozialversicherung
v. 12.11.2009, BGBI. I S. 3710,
zuletzt geandert durch Gesetz
v. 30.6.2017

Sozialgesetzbuch Fiinftes
Buch — Gesetzliche Kranken-
versicherung v. 20.12.1988,
BGBI. I S. 2477, zuletzt gean-
dert durch Gesetz v. 18.7.2017

Sozialgesetzbuch Neuntes
Buch — Rehabilitation und Teil-
habe behinderter Menschen v.
19.6.2001, BGBI. | S. 1046, zu-
letzt geandert durch Gesetz v.
29.3.2017
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SGB X

SGB XIl

SigG

SigV

StGB

StPO

StVG

SUG

TKG

XLN

Zehntes Buch Sozialgesetz-
buch - Sozialverwaltungsver-
fahren und Sozialdatenschutz
v. 18.1.2001, BGBI. | S. 130, zu-
letzt geandert durch Gesetz v.
23.6.2017

Sozialgesetzbuch Zwdlftes
Buch — Sozialhilfe v.
27.12.2003, BGBI. | S. 3022, zu-
letzt gedndert durch Gesetz v.
23.12.2016

Gesetz tiber Rahmenbedingun-
gen fur elektronische Signatu-
ren (Signaturgesetz) v.
16.5.2001, BGBI. | S. 876, auf-
gehoben durch Gesetz v.
18.7.2017

Verordnung zur elektronischen
Signatur (Signaturverordnung)
v. 16.11.2001, BGBI. I S. 3074,
aufgehoben durch Gesetz v.
18.7.2017

Strafgesetzbuch v. 13.11.1998,
BGBI. | S. 3322, zuletzt gean-
dert durch Gesetz v. 23.6.2017

Strafprozessordnung v.
7.4.1987, BGBI. I S. 1074, zu-
letzt gedndert durch Gesetz v.
18.7.2017

Strallenverkehrsgesetz v.
5.3.2003, BGBI. I S. 310, zuletzt
geandert durch Gesetz v.
23.6.2017

Gesetz Uber die Voraussetzun-
gen und das Verfahren von Si-
cherheitsliberprifungen des
Bundes und den Schutz von
Verschlusssachen (Sicher-
heitstberprifungsgesetz) v.
20.4.1994, BGBI. | S. 867, zu-
letzt geandert durch Gesetz v.
16.6.2017

Telekommunikationsgesetz v.
22.6.2004, BGBI. I S. 1190, zu-
letzt gedndert durch Gesetz v.
23.6.2017

UAG

UmwG

UrhG

UVgo

UWG

Gesetz zur Ausfiihrung der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1221/2009
des Européischen Parlaments
und des Rates v. 25.11.2009
dber die freiwillige Teilnahme
von Organisationen an einem
Gemeinschaftssystem fiir Um-
weltmanagement und Umwelt-
betriebspriifung und zur Aufhe-
bung der Verordnung (EG)

Nr. 761/2001, sowie der Be-
schliisse der Kommission
2001/681/EG und
2006/193/EG (Umweltaudit-
gesetz) v. 4. September 2002,
BGBI. | S. 3490, zuletzt gean-
dert durch Gesetz v. 29.3.2017

Umwandlungsgesetz v.
28.10.1994, BGBI. I S. 3210, zu-
letzt geandert durch Gesetz v.
23.6.2017

Gesetz Uber Urheberrecht und
verwandte Schutzrechte (Urhe-
berrechtsgesetz) v. 9.9.1965,
BGBI. | S. 1273, zuletzt gean-
dert durch Gesetz v.
20.12.2016

Verfahrensordnung fir die Ver-
gabe offentlicher Liefer- und
Dienstleistungsauftréage un-
terhalb der EU-Schwellenwerte
(Unterschwellenvergabeord-
nung) v. 2.2.2017, BAnz. AT
7.2.2017 B1

Gesetz gegen den unlauteren
Wettbewerb v. 3.3.2010,

BGBI. I S. 254, zuletzt geandert
durch Gesetz v. 17.2.2016

VAG

VDG

Gesetz Uber die Beaufsichti-
gung der Versicherungsunter-
nehmen v. 1.4.2015, BGBI. |
S. 434, zuletzt geandert durch
Gesetz v. 23.6.2017

Vertrauensdienstegesetz v.
18.7.2017, BGBI. I S. 2745
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Miiller-Wrede/Rdbke/Dippel/Braun

§1VgV

§1VgV
Gegenstand und Anwendungsbereich

(1) Diese Verordnung trifft ndhere Bestimmungen iiber das einzuhaltende Verfahren bei der dem Teil 4
des Gesetzes gegen Wetthewerbsbeschrankungen unterliegenden Vergabe von offentlichen Auftragen
und bei der Ausrichtung von Wettbewerben durch den 6ffentlichen Auftraggeber.

(2) Diese Verordnung ist nicht anzuwenden auf

1. die Vergabe von offentlichen Auftragen und die Ausrichtung von Wettbewerben durch Sektorenauf-
traggeber zum Zweck der Ausiibung einer Sektorentatigkeit,

2. die Vergabe von verteidigungs- oder sicherheitsspezifischen offentlichen Auftragen und

3. die Vergabe von Konzessionen durch Konzessionsgeber.

Ubersicht Rn.
A. Allgemeines ... 1
B. Anwendungsbereich (Abs. 1) ............ 6
| Erreichen oder Uberschreiten
des Schwellenwerts .................. 7
Il. Offentlicher Auftraggeber ............ 10
1. Institutioneller Auftraggeber ........ 13
2. Funktioneller Auftraggeber .......... 16
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b) Grindungszweck ..................... 20
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aa) Uberwiegende 6ffentliche
Finanzierung ...........ccooooiiinnns 31
bb) Aufsicht Uber die Leitung ............ 36
cc) Bestimmung der Mitglieder
Geschéaftsflihrungs- oder
Aufsichtsorgane ........................ 39
3. Verbande ... 42
4. Auftraggeber aufgrund Subven-
tionierung «....oooooiiiiei 47
Il Offentlicher Auftrag ................... 51
IV.  Ausrichtung von Wettbewerben .. 56
V. Keine Ausnahme vom Anwen-
dungsbereich ..............o.o 59
C. Abgrenzung des Anwendungs-
bereichs vom Sektorenvergaberecht
(AbS. 2 NF 1) oo 63
|, Vergabe offentlicher Auftrage
durch Sektorenauftraggeber ........ 67
1. Offentliche Auftraggeber gemal
§99Nr. 1This3GWB .................. 69
2. Natdrliche oder juristische
Personen des privaten Rechts ..... 70

Rn.

a) Auslbung einer Sektorentatigkeit

auf der Grundlage von besonde-

ren oder ausschliellichen Rech-

TEN Lo 71
aa) Besondere oder ausschlieliche

Rechte ... 71
bb) Von einer zustandigen Behorde
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cc) Keine besonderen oder aus-
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b) Beherrschender Einfluss durch
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2. Zweckbezogenheit ...................... 104

D. Abgrenzung des Anwendungs-

bereichs zum Verteidigungs- und
Sicherheitsvergaberecht
(AbS. 2 NI 2) oo 108
I.  Anwendungsbereich .................. 111
1. Verteidigungs- und sicherheits-

spezifische Auftrage .................. 112
2. Besondere Ausnahmen ............... 117
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E. Abgrenzung des Anwendungsbe-
reichs zum Konzessionsvergaberecht
(ADS. 2 N 3) oo 127

Allgemeine Uberlegungen im Ge-
setzgebungs- und Verordnungs-
verfahren ... 129

A. Allgemeines

§ 1 VgV bestimmt den Gegenstand und Anwendungsbereich der Vorschriften der VgV. Abs. 1
regelt den positiven Anwendungsbereich. Abs. 2 bestimmt, in welchen Fallen die VgV nicht
anzuwenden ist. Danach wird eine Abgrenzung des Anwendungsbereichs der VgV zur Ver-
gabe von o6ffentlichen Auftragen und der Ausrichtung von Wettbewerben von Sektorenauf-
traggebern zum Zweck der Austibung einer Sektorentatigkeit (Nr. 1), zur Vergabe von verteidi-
gungs- oder sicherheitsspezifischen offentlichen Auftragen (Nr. 2) und zur Vergabe von Kon-
zessionen durch Konzessionsgeber (Nr. 3) vorgenommen.

Die Neufassung der VgV dient ausweislich der Verordnungsbegriindung’ der Umsetzung der
unionsrechtlichen Vorgaben der RL 2014/24/EU.

In ihrer Struktur lehnt sich die VgV stark an die RL 2014/24/EU an. Der Verordnungsgeber
ist damit der Leitlinie des Bundeskabinetts zu einer ,Eins-zu-Eins-Umsetzung” der
RL 2014/24/EU? gefolgt. Hierdurch will er ausweislich der Verordnungsbegrindung? den Ein-
klang mit dem europaischen Recht sicherstellen und dem Anliegen der Richtlinie gerecht wer-
den, EU-weit einheitliche Mindeststandards fiir Vergaben aufzustellen.

Im Gegensatz zur friiheren Fassung der VgV ist die Scharnierfunktion der VgV mit der
VergRModVO erheblich eingeschrankt worden, da die VgV fur die Vergabe von Liefer- und
Dienstleistungsauftragen nicht mehr wie ehemals in § 4 Abs. 1 und § 5 Abs. 1 VgV a.F. auf
die Bestimmungen des Abschnitt 2 VOL/A und der VOF verweist. Deren Regelungsinhalte fin-
den sich zu grof3en Teilen nunmehr in der VgV wieder.# Eine Scharnierfunktion weist die VgV
lediglich noch fir die Vergabe von Bauauftragen auf.®> Nach § 2 S. 1 VgV sind fur die Vergabe
von Bauauftrégen Abschnitt 1 und Abschnitt 2 Unterabschnitt 2 VgV anzuwenden, im Ubrigen
aber gelten nach § 2 S. 2 VgV die Bestimmungen in Abschnitt 2 VOB/A.

Der Erlass der VgV beruht auf der Ermachtigungsgrundlage in § 113 GWB. Danach wird die
Bundesregierung ermachtigt, durch Rechtsverordnungen mit Zustimmung des Bundesrats
die Einzelheiten zur Vergabe von 6ffentlichen Auftrdgen und Konzessionen sowie zur Ausrich-
tung von Wettbewerben zu regeln.

B. Anwendungsbereich (Abs. 1)

§ 1 Abs. 1 VgV bestimmt den Anwendungsbereich der Vorschriften der VgV. Danach trifft die
VgV nadhere Bestimmungen Uber das einzuhaltende Verfahren der dem Teil 4 GWB unterlie-
genden Vergabe von 6ffentlichen Auftrdgen und Ausrichtung von Wettbewerben durch offent-
liche Auftraggeber.

I. Erreichen oder Uberschreiten des Schwellenwerts

Die Vergabe 6ffentlicher Auftrdge und die Ausrichtung von Wettbewerben durch 6ffentliche
Auftraggeber unterliegt den Bestimmungen des Teil 4 GWB, wenn der nach § 3 VgV ge-
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schatzte Auftragswert ohne Umsatzsteuer die jeweiligen Schwellenwerte nach § 106 Abs. 2
GWB erreicht oder Uberschreitet.

Bei § 106 Abs. 2 Nr. 1 GWB handelt es sich um eine dynamische Verweisung auf Art. 4 RL 8
2014/24/EU in der jeweils geltenden Fassung. Somit gelten die jeweils aktuellen Schwellen-

werte. Die Europaische Kommission Uberpriift die Schwellenwerte nach Art. 6 UAbs. 1

RL 2014/24/EU alle zwei Jahre auf deren Ubereinstimmung mit dem Ubereinkommen (ber

das offentliche Beschaffungswesen der Welthandelsorganisation und setzt sie erforderli-
chenfalls neu fest. Sie veroffentlicht die neu festgesetzten Schwellenwerte nach Art. 6 Abs. 4

RL 2014/24/EU im Amtsblatt der Europaischen Union zu Beginn des Monats November, der

auf die Neufestsetzung folgt.

Der fir die Vergabe von Dienstleistungs- und Lieferauftragen mafigebliche Schwellenwert er- 9
gibt sich aus § 106 Abs. 2 Nr. T GWB, Art. 4 RL 2014/24/EU.5

Fur die Vergabe von Liefer- und Dienstleistungsauftrdgen durch oberste und obere Bun-
desbehdrden sowie vergleichbare Bundeseinrichtungen liegt der Schwellenwert nach
§ 106 Abs. 2 Nr. 1 GWB, Art. 4 lit. b RL 2014/24/EU bei 137.000 Euro.

Bei anderen offentlichen Auftraggebern gilt nach § 106 Abs. 2 Nr. T GWB, Art. 4 lit. ¢
RL 2014/24/EU fur die Vergabe von Liefer- und Dienstleistungsauftragen ein Schwellen-
wert in Hohe von 209.000 Euro.

Fur die Vergabe von sozialen und anderen besonderen Dienstleistungen betragt nach
§ 106 Abs. 2 Nr. T GWB, Art. 4 lit. ¢ RL 2014/24/EU der Schwellenwert 750.000 Euro.

Nach § 106 Abs. 2 Nr. T GWB, Art. 4 lit. a RL 2014/24/EU gilt fur die Vergabe von Bauauftra-
gen ein Schwellenwert in Hohe von 5.225.000 Euro.

Il. Offentlicher Auftraggeber

Die VgV erfasst nach § 1 Abs. 1 VgV die Vergabe von offentlichen Auftragen und die Ausrich- 10
tung von Wettbewerben durch &ffentliche Auftraggeber.

Der Begriff des offentlichen Auftraggebers bezieht sich sowohl auf die Ausrichtung von Wett- 11
bewerben als auch die Vergabe von offentlichen Auftragen. Der Wortlaut der Regelung ist
insoweit zwar nicht eindeutig. Aus der Verordnungsbegrindung’ ergibt sich allerdings un-
missverstandlich, dass der personliche Anwendungsbereich der VgV auch die Vergabe 6ffent-

licher Auftrage durch offentliche Auftraggeber erfassen soll.

Nach § 1 Abs. 1 VgV muss die Vergabe des 6ffentlichen Auftrags oder die Ausrichtung des 12
Wettbewerbs dem Anwendungsbereich des Teil 4 GWB unterfallen. MaRgeblich fir das Be-
griffsverstandnis des offentlichen Auftraggebers ist daher die Regelung in § 99 GWB. Da-

nach erfasst der Begriff des 6ffentlichen Auftraggebers institutionelle Auftraggeber (Nr. 1),
funktionelle Auftraggeber (Nr. 2), Verbande (Nr. 3) und Auftraggeber aufgrund Subventionie-

rung (Nr. 4).

1. Institutioneller Auftraggeber

Nach § 99 Nr. T GWB sind offentliche Auftraggeber Gebietskorperschaften sowie deren Son- 13
dervermaogen.

Gebietskorperschaften sind Korperschaften des 6ffentlichen Rechts, deren Hoheitsbereich 14
durch einen raumlich abgegrenzten Teil des Staatsgebiets bestimmt wird.8 Erfasst sind damit
Bund, Lander, Landkreise und Gemeinden.® Kirchen sind hingegen nicht erfasst.1®

Zuletzt angepasst durch VO (EU) 2015/2170.

Verordnungsbegriindung, BR-Drs. 87/16, 156.

OLG Celle, Beschluss v. 25.8.2011 — 13 Verg 5/11.

OLG Celle, Beschluss v. 25.8.2011 = 13 Verg 5/11.

OLG Celle, Beschluss v. 25.8.2011 — 13 Verg 5/11; VK Niedersachsen, Beschluss v. 14.6.2016 — VgK-15/2016.

[ RVelecBENNe))

—
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21
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Das Sondervermogen einer Gebietskorperschaft sind rechtlich unselbststandige, aber organi-
satorisch selbststéndig handelnde und meist auch mit einem eigenen (Unter)-Haushalt verse-
hene Organisationseinheiten von Gebietskorperschaften.’ Die Gebietskorperschaften bedie-
nen sich dieser Sondervermogen in der Regel zur Erflllung eigener Aufgaben.

2. Funktioneller Auftraggeber

Nach § 99 Nr. 2 Hs. 1 GWB sind 6ffentliche Auftraggeber andere als in § 99 Nr. 1 GWB ge-
nannte juristische Personen des offentlichen und privaten Rechts, die zu dem besonderen
Zweck gegriindet wurden, im Allgemeininteresse liegende Aufgaben nichtgewerblicher Art zu
erfillen, sofern

a) sie Uberwiegend von Stellen nach § 99 Nr. 1 bis 3 GWB einzeln oder gemeinsam durch
Beteiligung oder auf sonstige Weise finanziert werden,

b) ihre Leitung der Aufsicht durch Stellen nach § 99 Nr. 1 bis 3 GWB unterliegt oder

c) mehr als die Halfte der Mitglieder eines ihrer zur Geschaftsfihrung oder zur Aufsicht beru-
fenen Organe durch Stellen nach § 99 Nr. 1 bis 3 GWB bestimmt worden sind.

Dies gilt nach § 99 Nr. 2 Hs. 2 GWB auch, wenn diese juristische Person einer anderen juristi-
schen Person des 6ffentlichen oder privaten Rechts einzeln oder gemeinsam mit anderen die
Uberwiegende Finanzierung gewahrt, Uber deren Leitung die Aufsicht auslibt oder die Mehr-
heit der Mitglieder eines zur Geschaftsflihrung oder Aufsicht berufenen Organs bestimmt hat.

a) Rechtspersonlichkeit

Ein Unternehmen muss Uber eine eigene Rechtspersonlichkeit verfigen, um unter den Begriff
des offentlichen Auftraggebers nach § 99 Nr. 2 GWB zu fallen. Diese Regelung umfasst inso-
weit sowohl juristische Personen des 6ffentlichen als auch des privaten Rechts.

Als juristische Personen des offentlichen Rechts gelten rechtsfahige Korperschaften, An-
stalten sowie Stiftungen des o&ffentlichen Rechts. Teilrechtsfahige Organisationseinheiten
oder Beliehene fallen hingegen nicht hierunter. Beispiele fur juristische Personen des 6ffentli-
chen Rechts bilden etwa die staatlichen Hochschulen, die verfassten Studentenschaften, So-
zialversicherungen, kassenarztliche Vereinigungen und die berufsstandischen Vereinigungen
wie Rechtsanwalts-, Architekten- und Arztekammern, sowie Anstalten des &ffentlichen
Rechts.’ Umstritten ist, ob Religionsgemeinschaften zu den juristischen Personen des of-
fentlichen Rechts zahlen.’3

Unter den Begriff der juristischen Personen des Privatrechts fallen juristische Personen im
zivilrechtlichen Sinne, also Aktiengesellschaften (§ 1 Abs. 1 AktG), Gesellschaften mit be-
schrankter Haftung (§ 13 Abs. 1 GmbHG), Kommanditgesellschaften auf Aktien (§ 278 Abs. 1
AktG), eingetragene Vereine (8§ 21, 22 BGB), Genossenschaften (§ 17 Abs. 1 GenG), und der
Versicherungsverein auf Gegenseitigkeit (§ 15 VAG). § 98 Nr. 2 GWB ist wegen der funktionel-
len Betrachtungsweise daneben auf alle weiteren Rechtstrédger anzuwenden, die in der Lage
sind, Rechte und Pflichten zu begriinden.™ Daher sind auch Handels- und Personengesell-
schaften wie die offene Handelsgesellschaft (§ 124 Abs. 1 HGB), die Kommanditgesellschaft
(§ 161 Abs. 2i.V.m. § 124 Abs. 1 HGB) und die Gesellschaft biirgerlichen Rechts (§§ 705 ff.)
als juristische Personen i.S.v. § 99 Nr. 2 GWB anzusehen.

b) Griindungszweck

Erforderlich ist, dass die juristische Person zu dem besonderen Zweck gegriindet wurde, im
Allgemeininteresse liegende Aufgaben nichtgewerblicher Art zu erfUllen.

Hat sich der Zweck des Unternehmens seit seiner Griindung verandert, kann es bei der Beur-

teilung, ob eine juristische Person offentlicher Auftraggeber nach § 99 Nr. 2 GWB ist, nicht

11 VK Niedersachsen, Beschluss v. 13.5.2016 — VgK-10/2016.

12 Werner, in: Byok/Jaeger, Vergaberecht, § 98 GWB Rn. 32.

13 Siehe hierzu Badenhausen-Féhnle, in: Mller-Wrede, GWB-Vergaberecht, § 99 Rn. 34.
14 Vgl. Badenhausen-Fahnle, in: Muller-Wrede, GWB-Vergaberecht, § 99 Rn. 36 f.
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allein auf den Zweck des Unternehmens zum Zeitpunkt der Griindung ankommen. Aus-
schlaggebend ist vielmehr der von dem Unternehmen im Zeitpunkt des Vergabeverfahrens
verfolgte Unternehmenszweck.’® Dies findet Riickhalt in der Rechtsprechung des EuGH. Da-
nach ist unter Zugrundelegung eines funktionalen Begriffsverstandnisses allein mafligeblich,
ob die tatsachlich ausgetibte Tatigkeit des Unternehmens auf die Erflllung einer Gemeinwohl-
aufgabe gerichtet ist.’® Die Griindungsmodalitaten sind insoweit irrelevant.’”

Fir die Eigenschaft als &ffentlicher Auftraggeber im Sinne von § 99 Nr. 2 GWB ist es nicht 22
erforderlich, dass die Einrichtung ausschlieBlich den Zweck verfolgt, die im Allgemeininte-

resse liegende Aufgabe nichtgewerblicher Art zu erfiillen.’® Ohne Belang ist auch der Anteil,

den die offentliche Aufgabenerflllung im Verhaltnis zur Gesamttatigkeit betragt, solange das
Unternehmen auch 6ffentliche Aufgaben wahrnimmt.’® Sobald ein Unternehmen als Einrich-

tung des offentlichen Rechts und damit als offentlicher Auftraggeber im Sinne des § 99 Nr. 2

GWB zu klassifizieren ist, kommt es nicht mehr darauf an, ob der jeweils im Einzelfall zu verge-

bende Auftrag zur Erfillung einer Gemeinwohlaufgabe vergeben wird. Vielmehr gelten fir je-

den Auftrag unabhangig von seinem konkreten Zweck die vergaberechtlichen Bestimmungen

des Teil 4 GWB (Infizierungstheorie).20

c) Allgemeininteresse

Der Begriff des Allgemeininteresses wird weder von der RL 2014/24/EU noch von den deut- 23
schen vergaberechtlichen Bestimmungen konturiert. Nach der Rechtsprechung handelt es

sich um solche Aufgaben, die der ,Staat aus Griinden des Allgemeininteresses selbst erfiillen

oder bei denen er einen entscheidenden Einfluss behalten mochte”?! BlofRe Individualinteres-

sen scheiden daher aus.

Indizien fiir eine im Allgemeininteresse liegende Aufgabe sind das Fehlen einer grundsatzli- 24
chen Gewinnerzielungsabsicht,?? das Fehlen der Ubernahme der mit der Tatigkeit verbunde-

nen Risiken, die etwaige Finanzierung der Tatigkeit aus offentlichen Mitteln?® oder auch das
Festhalten an der Aufgabenerfillung aufgrund rechtlicher Vorgaben oder Garantieverpflich-
tungen von Gebietskorperschaften trotz unwirtschaftlicher Verhaltnisse.?* Ein weiteres Indiz

ist etwa auch das Bestehen von Zugangsbeschrankungen fir private Konkurrenzunterneh-
men.?5

Nach der Rechtsprechung gelten als im Allgemeininteresse liegende Aufgaben beispiels- 25
weise

+ der soziale Wohnungsbau,?
- die Wirtschaftsforderung,?’
+ die berufliche Rehabilitation und Férderung von Menschen mit Behinderungen,?®

15 OLG Karlsruhe, Beschluss v. 17.4.2008 — 8 U 228/06, VergabeR 2009, 108.

16 EuGH, Urteil v. 12.12.2002 - Rs. C-470/99 (Universale Bau AG), NZBau 2003, 162 (165).

17 EuGH, Urteil v. 15.5.2003 — Rs. C-214/00 (Kommission/Spanien), NZBau 2003, 450 (453); so auch OLG Dusseldorf,
Beschluss v. 9.4.2003 — Verg 66/02; VK Sachsen-Anhalt, Beschluss v. 8.3.2003 — VK Hal 03/03.

18 EuGH, Urteil v. 15.1.1998 - Rs. C-44/96 (Mannesmann Anlagenbau), NJW 1998, 3261; KG, Beschluss v. 12.4.2000 —
KartVerg 09/99; VK Westfalen, Beschluss v. 28.10.2016 — VK 1-33/16.

19 EuGH, Urteil v.10.4.2008 — Rs. C-393/06 (Fernwarme Wien), Rn. 47, 52; EuGH, Urteil v. 15.1.1998 - Rs. C-44/96
(Mannesmann Anlagenbau), NJW 1998, 3267 (3262); VK Westfalen, Beschluss v. 28.10.2016 — VK 1-33/16.

20 EuGH, Urteil v.10.4.2008 — Rs. C-393/06 (Fernwarme Wien), Rn. 52; EuGH, Urteil v. 18.11.2004 — Rs. C-126/03
(Stadt Minchen), NVwZ 2005, 74 (75).

21 Vgl. EuGH, Urteil v. 10.4.2008 - Rs. C-393/06 (Fernwarme Wien), Rn. 40; OLG Diisseldorf, Beschluss v. 15.7.2015 -
VlI-Verg 11/15; BayObLG, Beschluss v. 10.9.2002 — Verg 23/02.

22 EuGH, Urteil v.10.4.2008 — Rs. C-393/06 (Fernwarme Wien), Rn. 41.

23 EuGH, Urteil v. 16.10.2003 — Rs. C-283/00 (SIEPSA), VergabeR 2004, 182 (187).

24 OLG Dusseldorf, Beschluss v. 18.7.2007 — Verg 16/07, NVwZ 2006, 281 (284).

25 Vgl. EuGH, Urteil v. 26.3.1996 — Rs. C-392/93 (British Telecommunications).

26 OLG Brandenburg, Beschluss v. 6.12.2016 — 6 Verg 4/16; VK Mecklenburg-Vorpommern, Beschluss v. 22.9.2014 -
2 VK 12/14; siehe aber OLG Karlsruhe, Urteil v. 17.4.2008 — 8 U 228/06.

27 OLG Dusseldorf, Beschluss v. 4.2.2009 - VII-Verg 65/08; KG, Beschluss v. 11.11.2004 — 2 Verg 16/04; VK Westfalen,
Beschluss v. 28.10.2016 — VK 1-33/16; VK Dusseldorf, Beschluss v. 21.3.2013 - VK-33/2012-L; VK Baden-Wrttem-
berg, Beschluss v. 9.10.2001 - 1 VK 27/01.

28 OLG Diusseldorf, Beschluss v. 15.7.2015 — VII-Verg 11/15.

1
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+ der Schutz des Arbeitslebens, der Gesundheit und der sozialen Absicherung der Arbeitneh-
mer,?®

- die Abfallentsorgung®® und
+ der Zivil- und Katastrophenschutz sowie das Gesundheits- und Wohlfahrtswesen s

Ob Religionsgemeinschaften eine im Allgemeininteresse liegende Aufgabe wahrnehmen, ist
bislang nicht abschliefend geklart.32 Die Motivation der Religionsgesellschaften liegt zwar in
erster Linie darin, die Ziele ihrer Glaubens- und Wertegemeinschaft zu verfolgen. Sie verfolgen
also nicht die weltlichen Ziele des Staates, sondern die ,unirdischen” Ziele ihrer Wertegemein-
schaft. Das verhindert allerdings nach hier vertretener Auffassung nicht, dass diese Ziele auch
dem Interesse der Allgemeinheit dienen. Die von den Religionsgesellschaften im karitativen
wie sozialen Bereich ausgelbten Tatigkeiten sind nicht rein innerkirchlich, sondern kommen
gerade auch der Allgemeinheit zugute.

d) Nichtgewerblichkeit

Da ein Allgemeininteresse selbst bei privat ausgestalteten Unternehmungen herleitbar sein
kann, verlangt § 99 Nr. 2 GWB die Einschrankung auf solche Aufgaben, die nicht gewerblicher
Art sind. Dem Merkmal kommt als Korrektiv daher eine wichtige Bedeutung zu.®?

Anknipfungspunkt fiir die Feststellung der Nichtgewerblichkeit ist nicht das handelnde Un-
ternehmen, sondern ausweislich des Wortlauts die im Allgemeininteresse liegende Aufgabe.®*
Nichtgewerblichkeit liegt vor, wenn die Tatigkeit nicht primar der Gewinnerzielung dient und
sie nicht nachfragebezogen ausgelbt wird.3® Der Nichtgewerblichkeit steht es nicht zwingend
entgegen, dass auf dem flir die juristische Person relevanten Markt ein funktionierender Wett-
bewerb besteht.3¢ Allerdings kann das Vorliegen eines entwickelten Wettbewerbs als Indiz da-
rauf hinweisen, dass es sich nicht um eine im Allgemeininteresse liegende Aufgabe handelt.3”
Auch aus dem Umstand, dass die juristische Person Leistungen fir bestimmte gewerbliche
Unternehmen erbringt, kann nicht unmittelbar zwingend auf die Gewerblichkeit geschlossen
werden. 38

Problematisch kann das Merkmal der Nichtgewerblichkeit insbesondere bei Messegesell-
schaften sein. FUr die Nichtgewerblichkeit kommt es mallgeblich darauf an, ob die Messege-
sellschaft einem funktionierenden Wettbewerb und den blichen Marktmechanismen ausge-
setzt ist.®? Mitunter stehen vor allem die lokal beschrankten Messegesellschaften in keinem
wettbewerblichen Verhaltnis 40 Haufig sind die Messegesellschaften den Marktmachten
durch Verlustausgleich oder sonstigen Kostenerstattungen entzogen.#!

29 VK Sudbayern, Beschluss v. 7.3.2014 - Z3-3-3194-1-02-01/14.

30 KG, Beschluss v. 29.2.2012 - Verg 8/11.

371 BayObLG, Beschluss v. 10.9.2002 — Verg 23/02.

32 Siehe OLG Celle, Beschluss v. 25.8.2011 — 13 Verg 5/11; hierflr aber VK Baden-Wiirttemberg, Beschluss v.
10.8.2016 — 1 VK 29/16; hiergegen Schréder, NZBau 2002, 259 (261).

33 Vgl. EuGH, Urteil v. 10.5.2001 - Verb. Rs. C-223/99 und C-260/99 (Agora und Exelsior), Rn. 32, VergabeR 2001,
281 (284); Urteil v. 10.11.1998 — Rs. C-360/96 (BFI Holding), Rn. 36, NVwZ 1999, 397 (398 f.); Urteil v. 22.5.2003 -
Rs. C-18/01 (Korhonen), Rn. 40, VergabeR 2003, 420 (422 f.).

34 OLG Disseldorf, Beschluss v. 13.8.2007 - VII-Verg 16/07, VergabeR 2007, 761 (762); vgl. auch VG Koblenz, Urteil
V. 8.7.1997 - 2 K 2971/96.KO, NVwZ 1999, 1133 (1135).

35 BayObLG, Beschluss v. 21.10.2004 - Verg 17/04, VergabeR 2005, 67 (69); VK Sachsen-Anhalt, Beschluss v.
27.10.2003 - VK 16/03.

36 EuGH, Urteil v. 10.11.1998 - Rs. C-360/96 (BFI Holding), NVwZ 1999, 397 (399); OLG Rostock, Beschluss v.
15.6.2005 — 17 Verg 3/05, VergabeR 2005, 629 (632); VK Westfalen, Beschluss v. 28.10.2016 — VK 1-33/16.

37 EuGH, Urteil v. 10.11.1998 — Rs. C-360/96 (BFI Holding), NVwZ 1999, 397 (399).

38 EUGH, Urteil v. 22.5.2003 - Rs. C-18/01 (Korhonen), NZBau 2003, 396 (399).

39 EuGH, Urteil v. 10.5.2001 - Verb. Rs. C-223 und C-260/99 (Agora und Excelsior), Rn. 38 (zur Mailander Messe),
VergabeR 2001, 281 (285).

40 Im konkreten Fall konnten VK-Baden-Wirttemberg, Beschluss v. 12.2.2002 - 1 VK 48/01, und VK Bremen, Be-
schluss v. 23.8.2007 - VK 3/01 (zum GroRmarkt Bremen), NZBau 2002, 406 (407), ein Wettbewerbsverhéltnis nicht
feststellen.

41 OLG Dusseldorf, Beschluss v. 4.2.2009 - VII-Verg 65/08 (zur Landesgartenschau); KG, Beschluss v. 27.7.2006 -
2 Verg 5/06 (zur Messe Berlin GmbH), VergabeR 2006, 904 f.; VK Westfalen, Beschluss v. 28.10.2016 — VK 1-33/16;
vgl. auch OLG Hamburg, Beschluss v. 19.12.2003 — 1 Verg 6/03 (zur Hamburg Messe), NZBau 2004, 519.
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e) Staatsverbundenheit

Erforderlich ist eine besondere ,Staatsverbundenheit” durch tberwiegende Finanzierung von
offentlicher Hand (§ 99 Nr. 2 lit. a GWB), staatliche Aufsicht (§ 99 Nr. 2 lit. b GWB) oder staatli-
che Bestellung der Mehrheit der Mitglieder von Leitungs- oder Aufsichtsorganen (§ 99 Nr. 2
lit. c GWB).

aa) Uberwiegende 6ffentliche Finanzierung

Nach § 99 Nr. 2 lit. a GWB liegt eine Staatsverbundenheit vor, wenn die juristische Person
Uberwiegend von Stellen nach § 99 Nr. 1 oder Nr. 3 GWB einzeln oder gemeinsam durch Betei-
ligung oder auf sonstige Weise finanziert wird.

Unter dem Begriff der Finanzierung ist ein Transfer von Finanzmitteln zu verstehen, der ohne
spezifische Gegenleistung mit dem Ziel vorgenommen werde, die Tatigkeit der betreffenden
Einrichtung zu unterstitzen.#? Zahlungen, die im Rahmen eines Leistungsaustausches ge-
wahrt werden, stellen daher keine Finanzierung im Sinne der Regelung dar.4®

Von einer iiberwiegend offentlichen Finanzierung ist bei funktionaler Betrachtung immer
dann auszugehen, wenn innerhalb eines einzelnen Haushaltsjahres mehr als die Hélfte des
gesamten Finanzierungsvolumens aus Quellen eines offentlichen Auftraggebers i.S.d. § 99
Nr. T bis 3 GWB herriihrt.44 Ausschlaggebend fir die Berechnung der berwiegend 6ffentli-
chen Finanzierung ist der Zeitpunkt der Ausschreibung oder — soweit eine Ausschreibung un-
terbleibt — der Zeitpunkt der Auftragserteilung.#®

Es ist nicht erforderlich, dass die juristische Person direkt vom Staat finanziert wird. Nach der
Rechtsprechung?® liegt eine offentliche Finanzierung auch vor, wenn sie durch Auflegung von
Gebiihren- und Beitragspflichten erfolgt. Denn es kann bei der gebotenen funktionalen Be-
trachtungsweise nicht darauf ankommen, ob die Finanzmittel den offentlichen Haushalt
durchlaufen, der Staat also die Geblhr zunachst einzieht und die Einnahmen hieraus dann
denjuristischen Personen zur Verfiigung stellt, oder ob der Staat diesen juristischen Personen
das Recht einrdumt, die Geblhren selbst einzuziehen. Erforderlich ist indes eine ,enge Verbin-
dung” mit den offentlichen Stellen.#” Eine solche Verbindung besteht nach der Rechtspre-
chung des EuGH?*® fir die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten, da die Rundfunkgebthr
mittels hoheitlicher Befugnisse eingezogen wird und dem Grunde und der Hohe nach gesetz-
lich festgelegt ist. Dies gilt auch fUr Entsorgungsunternehmen, die durch Zwangsbeitrage der
Strallenanlieger und -hinterlieger finanziert werden.#® Nach der Rechtsprechung®® werden
auch die gesetzlichen Krankenkassen mittelbar 6ffentlich finanziert. Zwar steht den gesetzli-
chen Krankenkassen bei der Festlegung der Beitragshohe ein Spielraum zu, dieser sei aller-
dings ,dullerst begrenzt”, zudem bedirfe die Festsetzung des Beitragssatzes der Genehmi-
gung durch die staatliche Aufsichtsbehorde. Entsprechend besteht eine mittelbare 6ffentliche
Finanzierung nach der Rechtsprechung der VK Stidbayern® auch bei Berufsgenossenschaf-

42 EuGH, Urteil v. 12.9.2013 — Rs. C-526/11 (Arztekammer Westfalen Lippe), Rn. 22; VK Siidbayern, Beschluss v.
27.3.2014 - 73-3-3194-1-01-01/14.

43 VK Sudbayern, Beschluss v. 27.3.2014 - 73-3-3194-1-01-01/14.

44 Vgl. EuGH, Urteil v. 3.10.2000 — Rs. C-380/98 (University of Cambridge), Rn. 30, NZBau 2001, 218; VK Stidbayern,
Beschluss v. 27.3.2014 - 73-3-3194-1-01-01/14.

45 VK Niedersachsen, Beschluss v. 19.6.2016 — VgK 15/2016.

46 EuGH, Urteil v. 12.9.2013 - Rs. C-526/11 (Arztekammer Westfalen-Lippe), Rn. 23; Urteil v. 11.6.2009 -
Rs. C-300/07 (Oymanns), Rn. 51 ff.

47 EuGH, Urteil v. 12.9.2013 - Rs. C-526/11 (Arztekammer Westfalen Lippe), Rn. 20.

48 EUGH, Urteil v. 13.12.2007 — Rs. C-337/06 (Bayerischer Rundfunk), Rn. 45 ff,; auch OLG Disseldorf, Beschluss v.
19.5.2010 - VII-Verg 4/10; VK Rheinland-Pfalz, Beschluss v. 3.2.2012 - VK 2-44/11; VK Bremen, Beschluss v.
1.2.2006 - VK 1/06; a.A. VK Hamburg, Beschluss v. 25.7.2007 — VK BSU 8/07; Dreher, NZBau 2005, 297 (303);
Opitz, NVwZ 2003, 1078 (1090).

49 KG, Beschluss v. 29.2.2012 - Verg 8/11.

50 EuGH, Urteil v. 11.6.2009 - Rs. C-300/07 (Oymanns), Rn. 52 ff.; OLG Dusseldorf, Beschluss v. 26.5.2008 - VII-Verg
14/08; OLG Brandenburg, Beschluss v. 12.2.2008 — Verg W 18/07; VK Bund, Beschluss v. 20.4.2009 - VK 2-36/09;
VK Sachsen, Beschlusse v. 19.12.2008 — 1/SVK/061-08 und 1/SVK/064-08; VK Schleswig-Holstein, Beschluss v.
17.9.2008 - VK-SH 10/08; a.A. BayObLG, Beschluss v. 24.5.2004 — Verg 06/04; LSG Baden-Wirttemberg, Beschluss
v. 23.1.2009 - L 11 WB 5971/08; HeBhaus, VergabeR 2007 (Sonderheft 2a), 333 (338).

57 VK Sidbayern, Beschluss v. 7.3.2014 — 73-3-3194-1-02-01/14.
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ten. Hingegen verfiigen Arztekammern®2 und Industrie- und Handelskammerns® nach der
Rechtsprechung Uber eine organisatorische und haushalterische Autonomie, die eine mittel-
bare Finanzierung ausschlieRe. Die bisherige Rechtsprechung® lehnt auch eine mittelbare Fi-
nanzierung von Religionsgemeinschaften ab.

Bei der Voraussetzung der Gberwiegenden Finanzierung kommt es nicht darauf an, dass auch
eine staatliche Einflussmoglichkeit auf die Vergabeentscheidung besteht.%> Anhaltspunkte
flr eine solche Einschrankung lassen sich dem Wortlaut nicht entnehmen. Fiir die Sicherstel-
lung eines wirtschaftlichen Beschaffungsverhaltens der 6ffentlichen Hand als eine der prima-
ren vergaberechtlichen Zielsetzungen kann es auch nicht darauf ankommen, ob eine staatli-
che Finanzierung mit besonderen Einflussmaglichkeiten verbunden ist.

bb) Aufsicht liber die Leitung

Nach § 99 Nr. 2 lit. c GWB liegt eine Staatsverbundenheit vor, wenn die Leitung der juristischen
Person der Aufsicht durch Stellen nach § 99 Nr. 1 oder Nr. 3 GWB unterliegt.

Bei juristischen Personen, die eine Vielzahl verschiedener im Allgemeininteresse liegende Auf-
gaben nichtgewerblicher Art erfillen und aufgrund dieser Aufgaben unterschiedlichen staatli-
chen Aufsichtsbefugnissen unterliegen, ist fir die Frage der Erflillung des Kriteriums der Auf-
sicht iiber die Leitung im Sinne von § 99 Nr. 2 GWB fir alle Aufsichtsbefugnisse zu klaren,
ob diese es staatlichen Stellen ermdglichen, die Entscheidungen der juristischen Person auch
in Bezug auf offentliche Auftrage zu beeinflussen.% Entscheidend ist, ob die Aufsichtsbefug-
nisse einen aktiven Eingriff in das laufende Geschaft der Einrichtung ermdoglichen und dartiber
hinaus dieses auch richtungsweisend beeinflussen kdnnen sowie Uber eine bloR nachtragli-
che Kontrolle von bereits abgeschlossenen Vorgangen der Einrichtung hinausgehen.%”

Es ist daher fir den jeweiligen Einzelfall zu priifen, ob die der staatlichen Stelle eingerdaumte
Aufsicht eine Verbindung schafft, die es dieser ermdglicht, die Entscheidungen der juristi-
schen Person in Bezug auf die Vergabe 6ffentlicher Auftrage zu beeinflussen.8 Unterliegt das
fragliche Rechtssubjekt der Fachaufsicht, ist allgemein anerkannt, dass es sich dabei um ei-
nen Fall der Aufsicht Uber die Leitung im Sinne des § 99 Nr. 2 GWB handelt, da hierbei auch
Entscheidungen unter ZweckmaRigkeitsgesichtspunkten Uberprift werden konnen.® Die
Rechtsaufsicht gentgt in der Regel nicht.®® Auf die Unterscheidung zwischen Rechts- oder
Fachaufsicht kommt es allerdings nur indiziell an.®™ Treten bei einer Rechtsaufsicht Unterrich-
tungs- und Kontrollrechte hinzu, kann eine hinreichende Aufsicht vorliegen. Das Bayerische
Rote Kreuz ist nach der Rechtsprechung der VK Siidbayern®? daher als offentlicher Auftragge-
ber im Sinne von § 99 Nr. 2 lit. b GWB anzusehen.®®

52 EuGH, Urteil v. 12.9.2013 - Rs. C-526/11 (Arztekammer Westfalen-Lippe), Rn. 30.

53 VK Sachsen, Beschluss v. 12.11.2015 = 1/SVK/033-15; a.A. VK Baden-Wurttemberg, Beschluss v. 28.12.2009 —
1 VK 61/09.

54 OLG Celle, Beschluss v. 25.8.2011 — 13 Verg 5/11; a.A. Schréder, NZBau 2010, 731 (733).

55 EuUGH, Urteil v. 13.12.2007 - Rs. C-337/06 (Bayerischer Rundfunk), Rn. 55, VergabeR 2008, 42 (49); OLG Dusseldorf,
Beschluss v. 21.7.2006 — Verg 13/06, VergabeR 2006, 893 (898); Antweiler/Dressen, EuZW 2007, 107 (108); Heuvels,
NZBau 2008, 166 (167); Korthals, NZBau 2006, 215 (217); a.A. Dreher, NZBau 2005, 297 (303); Opitz, NVwZ 2003,
1087 (1090).

56 Vgl. VK Sidbayern, Beschluss v. 27.3.2014 — Z3-3-3194-1-01-01/14.

57 Vgl. VK Sidbayern, Beschluss v. 27.3.2014 — Z3-3-3194-1-01-01/14.

58 EUGH, Urteil v. 1.2.2001 - Rs. C-237/99 (Kommission/Frankreich), VergabeR 2001, 118; OLG Dusseldorf, Beschluss
v. 30.4.2003 - Verg 67/02, NZBau 2003, 400 (403 f.).

59 OLG Dusseldorf, Beschluss v. 6.7.2005 — Verg 22/05; BayObLG, Beschluss v. 24.5.2004 — Verg 6/04, NZBau 2004,
623 (624).

60 BayObLG, Beschluss v. 21.10.2004 - Verg 17/04; Beschluss v. 10.9.2002 - Verg 23/02, VergabeR 2003, 94 (96);
VK Rheinland-Pfalz, Beschluss v. 1.2.2005 - VK 01/05.

671 VK Stdbayern, Beschluss v. 27.3.2014 - 73-3-3194-1-01-01/14.

62 VK Sudbayern, Beschluss v. 27.3.2014 - Z3-3-3194-1-01-01/14.

63 A.A. BayObLG, Beschluss v. 10.9.2002 — Verg 23/02.
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cc) Bestimmung der Mitglieder Geschaftsfiihrungs- oder Aufsichtsorgane

Nach § 99 Nr. 2 lit. ¢ GWB liegt eine Staatsverbundenheit vor, wenn mehr als die Hélfte der
Mitglieder eines der juristischen Person zur Geschaftsfiihrung oder zur Aufsicht berufenen
Organe durch Stellen nach § 99 Nr. 1 oder Nr. 3 GWB bestimmt worden sind.

Zur Geschiftsfiihrung oder zur Aufsicht berufene Organe sind insbesondere die gesetzlich
vorgesehenen Vertretungs- und Aufsichtsorgane. Bei der Gesellschaft mit beschrankter Haf-
tung ist dies die Geschaftsflihrung (8§ 6, 35 GmbHG), bei Aktiengesellschaften der Vorstand
(8§ 76 ff. AktG) und der Aufsichtsrat (§§ 95 ff. AktG).

Der Wortlaut der Regelung verlangt eine tatsachliche Bestimmung der Mitglieder. Nicht aus-
reichend ist daher die blolbe vertragliche oder gesetzliche Mdglichkeit zur Bestellung der Mit-
glieder.64

3. Verbande

§ 99 Nr. 3 GWB erfasst als offentliche Auftraggeber Verbande, deren Mitglieder aus offentli-
chen Auftraggebern gemaf § 99 Nr. 1 oder Nr. 2 GWB bestehen konnen und miteinander koo-
perieren. Die Verbande erflillen Aufgaben, die ihre Mitglieder als offentliche Auftraggeber
wahrzunehmen haben, und werden deshalb als 6ffentliche Auftraggeber eingestuft.

Der Verbandsbegriff umfasst Zusammenschlisse aller Art.6% Erfasst sind daher kommunale
Zweckverbande, offentlich-rechtliche Verbande und privatrechtliche Verbande.% Einen Ver-
band stellen auch Bund und Lander dar, wenn sie zusammen als Gebietskorperschaften Ver-
gabemalinahmen vornehmen.®’

Auf die Rechtsform kommt es nicht an.®® Eine entsprechende Einschrankung enthalt die Vor-
schrift nicht. Der Verband kann daher auch eine Gesellschaft birgerlichen Rechts sein.®°

Ein Verband mit Rechtsfahigkeit kann zudem nach § 99 Nr. 2 GWB G&ffentlicher Auftraggeber
sein. Gemeindeverbande konnen als Gebietskorperschaft der Regelung in § 99 Nr. 1 GWB un-
terfallen. Die Frage, in welchem Verhéltnis die Vorschriften zu § 99 Nr. 3 GWB stehen, ist auf-
grund derselben Rechtsfolgen allein rechtstheoretischer Natur.”0

Vorgaben fur die Mindestanzahl der 6ffentlichen Auftraggeber nach § 99 Nr. 1 oder Nr. 2 GWB
als Mitglieder des Verbandes enthalt die Regelung nicht. Voraussetzung fir die Verbandsei-
genschaft nach § 99 Nr. 3 GWB ist aber, dass wenigstens zwei 6ffentliche Auftraggeber nach
§ 99 Nr. 1 oder Nr. 2 GWB zu den Mitgliedern gehoren.”? Die Verbandseigenschaft wird dabei
nicht allein dadurch in Frage gestellt, dass dem Verband neben offentlichen Auftraggebern
auch andere Mitglieder angehoren.”?

4. Auftraggeber aufgrund Subventionierung

Nach § 99 Nr. 4 GWB sind 6ffentliche Auftraggeber auch naturliche oder juristische Personen
des privaten Rechts sowie juristische Personen des 6ffentlichen Rechts, soweit sie nicht unter
§ 99 Nr. 2 GWB fallen, in den Fallen, in denen sie fir Tiefbaumalinahmen, fir die Errichtung
von Krankenhausern, Sport-, Erholungs- oder Freizeiteinrichtungen, Schul-, Hochschul- oder
Verwaltungsgebauden oder fir damit in Verbindung stehende Dienstleistungen und Wettbe-
werbe von Stellen, die unter § 99 Nr. 1 bis 3 GWB fallen, Mittel erhalten, mit denen diese Vorha-
ben zu mehr als 50 Prozent subventioniert werden. Aufgrund der tUberwiegenden Finanzie-
rung des Projekts besteht auch in diesen Fallen ein (punktuelles) staatliches Beherrschungs-

64 Badenhausen-Fahnle, in: Mller-Wrede, GWB-Vergaberecht, § 99 Rn. 78.

65 VK Bremen, Beschluss v. 20.6.2012 = 16-VK 1/12.

66 Vgl. Badenhausen-Fahnle, in: Miller-Wrede, GWB-Vergaberecht, § 99 Rn. 87.

67 Vgl. OLG Brandenburg, Beschluss v. 3.8.1999 - 6 Verg 1/99.

68 VK Bremen, Beschluss v. 20.6.2012 = 16-VK 1/12.

69 OLG Minchen, Beschluss v. 20.3.2014 — Verg 17/13; VK Bremen, Beschluss v. 20.6.2012 — 16-VK 1/12.

70 OLG Minchen, Beschluss v. 20.3.2014 - Verg 17/13. Fir einen Vorrang von § 99 Nr. 3 GWB etwa Badenhausen-
Féhnle, in: Mdller-Wrede, GWB-Vergaberecht, § 99 Rn. 88.

71 Dérr, in: Dreher/Motzke, Vergaberecht, § 98 GWB Rn. 117.

72 OLG Minchen, Beschluss v. 20.3.2014 — Verg 17/13.
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verhéltnis, das die Einordnung als offentlicher Auftraggeber bezogen auf das konkrete
Auftragsprojekt rechtfertigt.

Die Aufzéhlung der geférderten Baumalnahmen in § 99 Nr. 4 GWB ist abschlieBend.” Uber
die dort genannten Baumalinahmen hinaus kann die Eigenschaft als offentlicher Auftragge-
ber mithin nicht nach der Regelung begriindet werden.

Der Begriff der TiefbaumaBnahme umfasst die Planung und Errichtung von Bauwerken an
oder unter der Erdoberflache.” Er wird in Anhang Il RL 2014/24/EU spezifiziert. Zu den Tief-
baumalinahmen gehoren danach insbesondere Erdbewegungsarbeiten und Landeskultur-
baum sowie Tunnel-, Schacht- und StraRenbauten.”® Unter der Errichtung sind nach der bishe-
rigen Rechtsprechung’® nicht allein die Schaffung eines Neubaus, sondern sémtliche Bauauf-
trage, insbesondere Sanierungen und Modernisierungen, zu verstehen.

Das Vorhaben muss zu mehr als 50 % aus 6ffentlichen Mitteln finanziert sein. Bei den Kosten
des Vorhabens sind die gesamten Projektkosten einzuberechnen.”” Es kommt danach nicht
allein auf die nach dem Zuwendungsbescheid benannten forderfahigen Kosten oder den ge-
schatzten Auftragswert im Sinne von § 3 VgV an.”®

ll. Offentlicher Auftrag

Die VgV erfasst nach § 1 Abs. 1 VgV die Vergabe von dffentlichen Auftragen. Nach der Rege-
lung betrifft die VgV nur die Vergabe von 6ffentlichen Auftragen, die dem Teil 4 GWB unterliegt.
Malgeblich fir das Begriffsverstandnis des offentlichen Auftrags ist daher die Vorschrift in
§ 103 Abs. 1 GWB. Ein offentlicher Auftrag ist danach ein entgeltlicher Vertrag zwischen 6f-
fentlichen Auftraggebern und Unternehmen tber die Beschaffung von Leistungen, die die Lie-
ferung von Waren, die Ausfiihrung von Bauleistungen oder die Erbringung von Dienstleistun-
gen zum Gegenstand haben.

Erforderlich ist nach der Legaldefinition ein Beschaffungsbezug. Damit scheiden Verdule-
rungsgeschafte grundsatzlich aus.”® Der &ffentliche Auftraggeber muss als Nachfrager auf
dem Markt auftreten .80

Nach richtlinienkonformer Auslegung ist der Vertragsbegriff weit zu fassen und erfasst nicht
nur die privatrechtlichen (§§ 145 ff. BGB) und offentlich-rechtlichen Vertrage (8§ 54 ff.
VwVfG), sondern setzt lediglich das Einvernehmen zweier Personen voraus.8! Auf eine be-
stimmte Form des Vertrages kommt es nicht an.82

Der Vertrag muss zudem entgeltlich sein. Somit scheiden die nach deutschem Zivilrecht un-
entgeltlichen Vertragstypen Schenkung, Leihe und Auftrag aus.8® Ausreichend ist aber jeder
vom Auftragnehmer fir die Leistung erlangte geldwerte Vorteil .84 Die Entgeltlichkeit ist daher
auch beim Verwaltungssponsoring in der Regel gegeben 85

73 OLG Dusseldorf, Beschluss v. 13.1.2014 - VII-Verg 11/13; OLG Muinchen, Beschluss v. 10.11.2010 — Verg 19/10;
BayObLG, Beschluss v. 29.10.2004 - Verg 22/04; VK Baden-Wirttemberg, Beschluss v. 10.8.2016 — 1 VK 29/16;
VK Nordbayern, Beschluss v. 19.10.2015 — 21.VK-3194-38/15; VK Brandenburg, Beschluss v. 7.12.2010 — VK 60/10;
VK Berlin, Beschluss v. 15.1.2002 — VK-B2-40/01.

74 Badenhausen-Fahnle, in: Miller-Wrede, GWB-Vergaberecht, § 99 Rn. 96.

75 VK Brandenburg, Beschluss v. 21.12.2004 - VK 64/04.

76 OLG Jena, Beschluss v. 30.5.2002 - 6 Verg 3/02.

77 VK Nordbayern, Beschluss v. 30.9.2015 — 21.VK-3194-33/15.

78 VK Nordbayern, Beschluss v. 30.9.2015 — 21.VK-3194-33/15.

79 von Engelhardt/Kaelble, in: Mller-Wrede, GWB-Vergaberecht, § 103 Rn. 48.

80 BayObLG, Beschluss v. 27.2.2003 - Verg 01/03.

81 Vgl. EuGH, Urteil v. 12.7.2001 — Rs. C-399/98 (Teatro alla Bicocca), Rn. 63 ff, 386; OLG Dusseldorf, Beschluss v.
4.3.2009 - Verg 67/08, VergabeR 2009, 799 (801).

82 von Engelhardt/Kaelble, in: Miller-Wrede, GWB-Vergaberecht, § 103 Rn. 28.

83 von Engelhardt/Kaelble, in: Miller-Wrede, GWB-Vergaberecht, § 103 Rn. 77.

84 BGH, Urteil v. 1.12.2008 — X ZB 31/08; OLG Celle, Beschluss v. 8.9.2014 - 13 Verg 7/14; OLG Naumburg, Beschluss
v. 17.1.2014 - 2 Verg 6/13; OLG Dusseldorf, Beschluss v. 7.3.2012 - VII-Verg 78/11; BayObLG, Beschluss v.
27.2.2003 - Verg 01/03.

85 von Engelhardt/Kaelble, in: Miller-Wrede, GWB-Vergaberecht, § 103 Rn. 81 f.; Mdller-Wrede, Festschrift fir Reinhold
Thode, 431 (440 f.).
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