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Vorwort

In der Vorauflage wurde kurz nach der Reform des Vergaberechts die neue Rechtslage fur die Praxis er-
klart. Inzwischen gibt es viele Erfahrungen mit den Neuregelungen und auch die Rechtsprechung hat viele
offene Fragen oder Unklarheiten geklart.

DarUber hinaus ist die Gesetzgebung nicht untatig geblieben. Die Einflihrung der Vergabestatistik und des
Wettbewerbsregisters wirken sich auf die Ablaufe bei den Auftraggebern aus. Die seit Anfang 2018 gelten-
den neuen BGB-Regelungen zu Bauvertragen in den §§ 650a ff. BGB haben den ersten Praxistest erfahren.
Zum 25.10.2023 wurden die eForms eingefiihrt.

Flur die Vergabe von Auftragen im Unterschwellenbereich wurde die UVgO formuliert und inzwischen
flachendecken eingefihrt.

Dabei ist das Ziel des Kompendiums das Gleiche geblieben: Das Buch will ein Nachschlagewerk fir den
Schreibtisch und Ihre tégliche Arbeit sein. Mit einem Griff sollen Sie alle maRgeblichen Vorschriften fir alle
Phasen eines Beschaffungsvorhabens im Blick haben. Unabhéngig davon, ob Sie mit der Vorbereitung
oder der Durchfiihrung eines Vergabeverfahrens oder mit der Durchfiihrung oder Abwicklung des Vertra-
ges befasst sind: Dies Buch soll Ihr zentrales Nachschlagewerk sein!

Zu diesem Zweck wird der Abdruck der Vorschriften um zahlreiche Hinweise ,Fir die Praxis” erganzt.
Normtexte werden dabei kurz erldutert, auf typische Gefahren fiir den Rechtsanwender wird hingewiesen
und eine praktische Handlungsanleitung zur Entscharfung gegeben.

Mit den Hinweisen ,Fir die Praxis” soll es dem Rechtsanwender — trotz der Vielzahl der bei einer Vergabe
zu beachtenden Regelwerke — gelingen, ein Vergabeverfahren erfolgreich abzuschlielen.

Uber Anregungen, Lob und Kritik von lhnen — als Nutzer dieses Buches — wiirden wir uns freuen
(vergabe@reguvis.de).

Berlin/Bielefeld, im Juni 2024

Mark von Wietersheim

Christopher Zeiss
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Einleitung

. EU-Recht als Rechtsrahmen

Der Anwendungsbereich des Vergaberechts ist groR: ,Offentliche Auftraggeber” im Sinne des Vergabe-
rechts sind insbesondere Staat, Kommunen, Behorden, Institutionen (§99 Nr. T und 3 GWB sowie Haus-
haltsrecht). Auch (6ffentliche) Unternehmen werden erfasst (§ 99 Nr. 2 GWB). Sogar privatwirtschaftliche
Unternehmen im Bereich der Infrastruktursektoren kdnnen an das Vergaberecht gebunden sein (§ 100
Abs. 1 Nr. 2 GWB). Zudem werden bestimmte Zuwendungsempféanger vom EU-Vergaberecht erfasst (§ 99
Nr. 4 GWB).

Dieser Kreis der Auftraggeber beschafft Bauleistungen, Waren und Dienstleistungen wie jeder Private auf
dem Markt. Daflr geben staatliche Stellen in Europa jéhrlich ca. 16 % des Bruttoinlandsprodukts der EU,
geschatzt Uber 2 Bio. Euro, aus. In Deutschland geben Bund, Lander und Kommunen fiir die Beschaffung
von Bau-, Liefer- und Dienstleistungen jahrlich insgesamt ca. 290 bis 300 Mrd. Euro aus und verfiigen da-
durch auch Uber ein enormes Marktpotenzial.

Wegen der erheblichen marktwirtschaftlichen Bedeutung dieser Ausgaben im EU-Binnenmarkt und mit
Blick auf den haushaltsrechtlichen Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit darf die 6ffentliche
Verwaltung aber nicht ,einfach so" Auftrdge vergeben. Sobald die verschiedenen Schwellenwerte erreicht
oder Uberschritten werden, miissen Beschaffungen nach bestimmten Regeln abgewickelt werden: dem
Vergaberecht.

Das EU-Recht stellt weitere Anforderungen, die sich alle aus den folgenden finf Grundprinzipien ableiten
lassen:

Diskriminierungsverbot,
Transparenz,
Wettbewerb,
Wirtschaftlichkeit und
Verhaltnismaligkeit.

Um die Einhaltung dieser Grundséatze wirksam kontrollieren und durchsetzen zu kénnen, haben Unterneh-
men einen einklagbaren Rechtsanspruch darauf, ,dass die Bestimmungen Uber das Vergabeverfahren ein-
gehalten werden" (§ 97 Abs. 6 GWB).

Il. Grundstruktur des Vergaberechts im Oberschwellenbereich

Das deutsche Vergaberecht setzt die europaischen Richtlinien in einem sog. Kaskadensystem um. Die
Umsetzungsregelungen springen von der Stufe des Gesetzes, dem Teil 4 des GWB, auf der Grundlage der
dort zu findenden Ermachtigungsgrundlagen fir das Verordnungsrecht der Bundesregierung hin zu der
anzuwendenden Vergabeverordnung und fir Bauleistungen auf die Vertrags- und Vergabeordnung fir
Bauleistungen.

Seit der Vergaberechtsreform 2016 sind unterhalb des GWB vier sektorenspezifische Regelwerke zu fin-
den: die VgV, die SektVO, die VSVgV und die Konzessionsvergabeverordnung (KonzVgV) und zusatzlich die
Vergabestatistikverordnung (VergStatVvO).

AulRerdem sind Vorschriften der EU zu beachten: Das GWB verweist auf zwei Anhénge der allgemeinen
Vergaberichtlinie RL 2014/24/EU. Die EU ist aulRerdem fur die Gestaltung der Einheitlichen Europaischen
Eigenerklarung (EEE) und den Inhalt der Standardformulare fiir Veréffentlichungen zusténdig.

Die Konzessionsrichtlinie RL 2014/23/EU (KVR) wurde — dem bisherigen System folgend — in einer neuen
,Verordnung Uber die Vergabe von Konzessionen (Konzessionsvergabeverordnung — KonzVgV)" umge-
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setzt. Bei zwei Verordnungen, der SektVO und der KonzVgV, hat der Verordnungsgeber fir den Baubereich
auf die letzte Stufe, die VOB/A, verzichtet.

Ebenfalls vergleichsweise neu ist die Vergabestatistikverordnung (VergStatVO). Die VergStatVO betrifft al-
lerdings sowohl Auftrége nach dem EU-Vergaberecht als auch im Unterschwellenbereich und spielt inso-
weit eine Sonderrolle in der Struktur des Vergaberechts.

Auch das Wettbewerbsregistergesetz (WRegG) und die hierauf basierende Wettbewerbsregisterverord-
nung (WRegV) gelten fiir Unterschwellen- wie fiir Oberschwellenvergaben.

Fur den Sonderbereich der Beschaffung von Fahrzeugen gilt das Saubere-Fahrzeuge-Beschaffungs-Ge-
setz (SaubFahrzeugBeschG).

Weggefallen sind bereits 2016 die VOL/A-EG (oder VOL/A Abschnitt 2) und die VOF. Allerdings wird in § 29
Abs. 2 VgV auf ein Regelwerk der Vergabeausschiisse, die VOL/B, verwiesen. Diese ist auch weiterhin in
der Regel in den Vertrag einzubeziehen. VOB/A-EU und VOB/A-VS werden beibehalten.

Fir die Beibehaltung der VOB/A gibt es einen sachlichen Grund, namlich die Bewahrung des Gesamtwer-
kes der VOB als Besonderheit im Baubereich. Erst durch die Gesamtheit der Regeln in VOB/A, der in der
Baupraxis weitgehend anerkannten und bewahrten VOB/B sowie insbesondere der VOB/C ergibt sich fir
den groRen Bereich der Bauauftrage ein einheitliches Verstéandnis der Leistungsbeschreibung fir alle Bie-
ter und damit die Kalkulation und Vorlage gleichartiger Angebote. Ohne dieses Werk als Gesamtheit ist
z.B. ein einheitliches Verstandnis von Mengenangaben nicht maglich, wesentlich sind insoweit u.a. die
AufmaR- und Ubermessensregeln in der VOB/C.

Die allein entscheidende Weichenstellung im deutschen Vergaberecht ergibt sich immer aus der Beant-
wortung der Frage, ob der Wert eines Auftrags oberhalb oder unterhalb des malgeblichen Schwellen-
werts liegt. Welche Rechtsgrundlagen im konkreten Beschaffungsfall zu beachten sind, hangt alleine von
dem objektiv und sorgféltig zu ermittelnden Schwellenwert ab. Im Anschluss ist die Art der zu vergeben-
den Leistung zu ermitteln. Auch die EU-Schwellenwerte sind mittlerweile unmittelbar dem EU-Recht zu
entnehmen. Die Hohe der Schwellenwerte wird in regelmaigen Abstanden von der EU Uberprift und —
wegen ihrer Verankerung im Government Procurement Agreement (GPA) - der aktuellen Wechselkursent-
wicklung angepasst.

Die Vorschriften des Oberschwellenvergaberechts sind anzuwenden, wenn der Wert eines zu vergebenden
Auftrags die EU-Schwellenwerte Ubersteigt. Diese sind aktuell seit 01.01.2024 fiir die Jahre 2024 und 2025
(um nur die wichtigsten zu nennen):

fur klassische offentliche Auftraggeber:

— Liefer- und Dienstleistungsauftrage: 221.000 €
- Bauauftrage: 5,538 Mio. €

flr Sektorenauftraggeber:

— Liefer- und Dienstleistungsauftrage: 443.000 €
— Bauauftrage: 5,538 Mio. €.

lll. Grundstruktur des Teils 4 des GWB

Das GWB enthélt — ber die Regelungen zum Anwendungsbereich, zu den allgemeinen Verfahrensgrund-
satzen und zum Rechtsschutz hinaus — auch detaillierte Regelungen zum Vergabeverfahren. Dies gilt ins-
besondere fiir Anforderungen an

die Leistungsbeschreibung (§ 121 GWB),
die Eignung (§ 122 GWB),

den Ausschluss, die Selbstreinigung und die Verjahrung der Ausschlussgriinde (8§ 123 bis 126 GWB)
sowie

Auftragsénderungen (§ 132 GWB).
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Durch die Ubernahme zentraler Vergaberegelungen in das GWB hat der Gesetzgeber 2016 die Bedeutung
dieser Regelungen verstarkt: Diese haben jetzt unmittelbaren Gesetzesrang.

Der Teil 4 des GWB tritt mit dem Anspruch an, die wesentlichen Vorgaben zur Vergabe von &ffentlichen
Auftréagen und von Konzessionen zu enthalten. Diese wesentlichen Vorgaben sind insbesondere die allge-
meinen Grundsatze des Vergaberechts, der Anwendungsbereich, die Vergabearten, die grundsatzlichen
Anforderungen an Eignung, Zuschlag und Ausflihrungsbedingungen, die Griinde fir den Ausschluss von
einem Vergabeverfahren und die neuen Vorgaben der Richtlinien fiir die Kiindigung sowie die Anderung
von Offentlichen Auftragen und Konzessionen wahrend der Laufzeit.

In Kapitel 1 (,Vergabeverfahren”) sind die Vorgaben fir die Vergabeverfahren geregelt (§§97 bis 154
GWB).

Der Vergaberechtsschutz ist in Kapitel 2 (,Nachprifungsverfahren”) in den §§ 155 bis 184 GWB geregelt.
Besonders zu erwahnen ist die Einbeziehung der Konzessionsvergabe in den vergaberechtlichen Primar-
rechtsschutz, § 155 GWB.

Kapitel 1 des Teils 4 des GWB mit den Regelungen zu den Vergabeverfahren beginnt mit Abschnitt 1
(8897 bis 114) mit Grundséatzen, Definitionen und Regelungen zum Anwendungsbereich. In Abschnitt 2
(88115 bis 135 GWB) ist die Vergabe von &ffentlichen Auftragen durch (klassische) offentliche Auftragge-
ber geregelt. Diese Regelungen gelten im Wesentlichen auch fiir besondere Beschaffungsfélle — sie sind
also gleichsam ,vor die Klammer gezogen".

Abschnitt 3 (§§ 136 bis 154 GWB) enthélt die Regelungen fir die Vergabe von &ffentlichen Auftrdgen in
besonderen Bereichen und von Konzessionen: In seinem Unterabschnitt 1 (§§ 136 bis 143 GWB) geht es
um die Vergabe von Auftragen durch Sektorenauftraggeber. Die Vergabe von verteidigungs- oder sicher-
heitsspezifischen dffentlichen Auftragen ist in Unterabschnitt 2 (§§ 144 bis 147 GWB) angesprochen. Vor-
gaben flr die Vergabe von Konzessionen sieht der Unterabschnitt 3 in den §§ 148 bis 154 GWB vor. Jeder
dieser Unterabschnitte enthalt in §§ 142, 147, 154 GWB eine Vorschrift Uber ,sonstige anwendbare Vor-
schriften”, die im Wesentlichen auf die gleichsam ,vor die Klammer gezogenen” Vorschriften des Ab-
schnitts 1 verweisen.

Bereits in § 97 Abs. 1 GWB wird der gednderte Geltungsbereich des Teils 4 des GWB angesprochen, wenn
dort von ,6ffentliche(n) Auftragen und Konzessionen" die Rede ist. Auch die Vergabe von Bau- und Dienst-
leistungskonzessionen ist jetzt Teil des Vergaberechts. Fir diese Vergaben werden etwas andere Begriffe
verwendet: Die Vertragspartner werden als ,Konzessionsgeber” und ,Konzessionsnehmer" bezeichnet.
Was eine Konzession ist, definiert § 105 GWB. Weitere Regelungen finden sich in den §§ 148 bis 154 GWB
und in der auf Grundlage von § 113 GWB erlassenen ,Verordnung uber die Vergabe von Konzessionen
(Konzessionsvergabeverordnung — KonzVgV)".

Als Oberbegriff fir 6ffentliche Auftraggeber i.S.d. § 99 GWB, Sektorenauftraggeber i.S.d. § 100 GWB und
Konzessionsgeber i.S.d. §107 GWB wird mit §98 GWB der Begriff des ,Auftraggebers” im Sinne des
4. Teils des GWB verwendet. Dieser Begriff wird etwa verwendet, um in § 2 Abs. 1 VergStatVO eine umfas-
sende Pflicht zur Datentbermittlung vorzusehen, § 2 Abs. 2 VergStatVO hingegen gilt nur fir ,6ffentliche
Auftraggeber”, also nicht flr Sektorenauftraggeber und Konzessionsgeber.

Ebenfalls geregelt sind die Voraussetzungen fir eine nicht dem Teil 4 des GWB unterfallende offentlich-
offentliche Zusammenarbeit in § 108 GWB (insbesondere Inhouse-Geschéfte und Interkommunale Zu-
sammenarbeit).

Gesteigerte Bedeutung hat die Regelung in § 114 GWB zu Monitoring und zur Pflicht zur Ubermittlung von
Vergabedaten an das BMWK. Naheres dazu ist in der auf Grundlage des § 114 GWB erlassenen ,Verord-
nung zur Statistik tUber die Vergabe 6ffentlicher Auftrage und Konzessionen (Vergabestatistikverordnung —
VergStatV0)" enthalten.
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IV. Grundstruktur der Vergabeverordnung (VgV)

Durch die Vergaberechtsreform 2016 wurden Bedeutung aber auch Umfang der VgV erhoht. Sie umfasst
83 Paragrafen. In der VgV sind die Regeln fir die Vergabe von Auftrdgen im Oberschwellenbereich
fur offentliche Auftraggeber i.S.d. §98 GWB niedergelegt. Die Vergabe der friilher bis 2016 von der
VOL/A-EG und der VOF erfassten Leistungen wird jetzt von der VgV abgedeckt.

Die VgV erfasst grundsétzlich alle Liefer- und Dienstleistungen. Auch freiberufliche Leistungen sind nicht
mehr generell privilegiert. Die Vergabe von Leistungen der Architekten und Ingenieure etwa ist in Ab-
schnitt 6 der VgV (,Besondere Vorschriften fiir die Vergabe von Architekten- und Ingenieurleistungen’,
8§73 bis 80 VgV) geregelt. Besondere Regelungen sieht § 130 GWB iV.m. Anhang XIV Richtlinie
2014/24/EU flr bestimmte soziale und andere besondere Dienstleistungen vor.

Auch inhaltlich beruht die VgV auf dem GWB. Die Regelungen von GWB und VgV greifen deutlich ineinan-
der, da das GWB mit dem Anspruch formuliert wurde, die wesentlichen Vorgaben fir Vergabeverfahren zu
enthalten. Dieses Ineinandergreifen wird z.B. in § 30 Abs. 1 VgV deutlich, der Vorgaben fir die Aufteilung
eines Auftrags in Lose macht, aber ausdrucklich den Vorrang der gesetzlichen Regelung des §97 Abs. 4
GWB anspricht. Auch die in §§ 14 ff. VgV naher dargestellten Vergabeverfahren und ihr Verhéltnis zueinan-
der sind in § 119 GWB angelegt.

Abschnitt 1 der VgV enthélt in Unterabschnitt 1 (8§ 1 bis 8 VgV) Allgemeine Bestimmungen, u.a. zur Auf-
tragswertschatzung (§ 3 VgV), zur Vermeidung von Interessenkonflikten (§ 6 VgV) und zur Dokumentation
(§8VgV). Ein eigener Unterabschnitt 2 ist der elektronischen Kommunikation gewidmet (§§ 9 bis 13 VgV).
Er enthélt u.a. die technischen und organisatorischen Anforderungen an die verwendeten elektronischen
Mittel in der sog. E-Vergabe (siehe dazu ndher Vorbemerkung zu § 9 VgV).

Der Ablauf von Vergabeverfahren ist in Abschnitt 2 der VgV (,Vergabeverfahren”, §§ 14 bis 63 VgV) weitge-
hend chronologisch geregelt. In Unterabschnitt 1 (§§ 14 bis 20 VgV) geht es um die Verfahrensarten, also
den Katalog der zulassigen Vergabeverfahren und deren grundsétzliche Ausgestaltung. In § 14 VgV ist na-
her geregelt, unter welchen Voraussetzungen andere Verfahren als das offene und das nicht offene Ver-
fahren gewahlt werden konnen. Nachfolgend sind fir die Vergabeverfahren die wesentlichen Verfahrens-
schritte beschrieben und die hierbei zu beachtenden Fristen benannt. Zentral fir die Fristbemessung ist
auBerdem die Vorschrift des § 20 VgV mit der Festlegung, dass die Fristsetzungen angemessen sein mus-
sen.

Auf besondere Methoden und Instrumente wie Rahmenvereinbarungen, dynamische elektronische
Beschaffungssysteme, elektronische Auktionen und elektronische Kataloge geht Abschnitt T Unterab-
schnitt 2 der VgV ein (§§ 21 bis 27 VgV).

Die Vorbereitung des Vergabeverfahrens ist in Abschnitt T Unterabschnitt 3 (§§ 28 bis 36 VgV) geregelt.
Dort sind Themen wie Markterkundung (§ 28 VgV), Aufteilung nach Losen (§ 30 VgV) und Anforderungen
an die Leistungsbeschreibung (§ 31 VgV) angesprochen - in vielen Punkten in ndherer Ausfillung der Vor-
gaben des GWB. So finden sich z.B. grundsatzliche Anforderungen an die Leistungsbeschreibung in § 121
GWB, in §31 VgV sind diese naher ausgestaltet.

In Abschnitt T Unterabschnitt 4 (§§ 37 bis 41 VgV) geht es um die Veroffentlichungspflichten des Auftrag-
gebers.

Die Anforderungen an die anbietenden Unternehmen sind der Gegenstand von Abschnitt T Unterab-
schnitt 5 (§§ 42 bis 51 VgV). Dort sind z.B. Fragen der Eignungsleihe (§ 47 VgV) und die von den Bietern
zu fordernden Nachweise angesprochen, in § 50 VgV die Einheitliche Européische Eigenerklarung (EEE).

In Abschnitt T Unterabschnitt 6 (§§ 52 bis 55 VgV) und Unterabschnitt 7 (§§ 56 bis 63 VgV) werden dann
Vorgaben fir die Einreichung, die Auswertung von Teilnahmeantragen und Angeboten gemacht. Eine
wichtige Vorschrift ist ganz sicherlich § 58 VgV betreffend die Zuschlagserteilung und die zulassigen Zu-
schlagskriterien.

personliches Dokument. Weiterverteilung, Mehrfachnutzung etc. nicht gestattet | © Reguvis Fachmedien GmbH



Leseprobe — Vergabe- und Vertragsrecht 2024

Einleitung VI. Grundstruktur der Sektorenverordnung (SektVO)

Die Ubergangsbestimmungen fiir die zwingende Anwendung elektronischer Kommunikation (sog. Pflicht
zur E-Vergabe) in § 81 VgV sind inzwischen durch Zeitablauf gegenstandslos.

Inhaltlich bleiben einige Unterschiede zwischen den einzelnen Vergabeverordnungen jedoch bestehen,
manche werden sogar starker. Die in der VSVgV in § 16 Abs. 2 geforderte abschlieRende Liste von Nach-
weisen ist in der VgV und der SektVO nicht vorgesehen. In der Praxis hat dieser Unterschied aber keine
Auswirkungen, da Eignungskriterien und die geforderten Nachweise gemal® § 48 Abs. 1 VgV in der Be-
kanntmachung oder der Aufforderung zur Interessenbestatigung genannt sein missen.

Wahrend die VgV und die SektVO bei der Nachforderung von Unterlagen in § 56 Abs. 2, 3 VgV, § 51 Abs. 2,
3 SektVO zwischen unternehmensbezogenen und leistungsbezogenen Unterlagen unterscheiden, wird in
§22 Abs. 6 VSVgV insoweit nicht differenziert. § 31 Abs. 2 Nr. 8 VSVgV sah schon bisher vor, dass ein Feh-
len der Preise fiir unwesentliche Preispositionen nicht zum Ausschluss eines Angebots fihrt, die SektVO
a.F enthielt insoweit keine Regelung. Jetzt ist nach § 51 Abs. 3 SektVO ein Nachfordern von Preisangaben
fur solche unwesentlichen Preispositionen maglich; Gleiches ermdglicht § 56 Abs. 3 VgV.

V. Grundstruktur der Konzessionsvergabeverordnung (KonzVgV)

Die Vergabe von Konzessionen durch Sektorenauftraggeber ist in der Konzessionsvergabeverordnung
(KonzVgV) geregelt. Sie ist am 18.4.2016 in Kraft getreten. Die KonzVgV beruht ebenfalls auf der Verord-
nungserméchtigung des § 113 GWB.

Die Regelungen der KonzVgV gelten sowohl fiir Baukonzessionen als auch fiir Dienstleistungskonzessio-
nen und unterwerfen diese grundsétzlich der Anwendung des Vergaberechts. Die maligeblichen Regelun-
gen dazu finden sich im GWB (§§ 101, 105 GWB) und in der KonzVgV.

Viele Regelungen zur Vergabe von Konzessionen ergeben sich bereits aus den Allgemeinen Vorschriften
des Teils 4 des GWB. Auerdem enthalt das GWB in Abschnitt 3 einen eigenen Unterabschnitt 3 (,Vergabe
von Konzessionen”), der in den §§ 148 bis 154 GWB Sonderregelungen enthélt.

Wie im GWB vorgezeichnet, verwendet die KonzVgV etwas andere Begrifflichkeiten. Die Vertragspartner
werden als ,Konzessionsgeber” und ,Konzessionsnehmer” bezeichnet. Mit der KonzVgV wurden erstmalig
die Anforderungen an die Vergabe von Dienstleistungskonzessionen geregelt; diese unterlagen zuvor nicht
dem Vergaberecht.

Der Aufbau und die Formulierungen der KonzVgV ahneln sehr dem der VgV. Vorangestellt sind mit Ab-
schnitt T Allgemeine Bestimmungen (§§ 1 bis 6 KonzVgV), u.a. zur Auftragswertschéatzung (§ 2 KonzVgV),
zur Vermeidung von Interessenkonflikten (§ 5 KonzVgV) und zur Dokumentation (§ 6 KonzVgV), sowie ein
eigener Unterabschnitt 2 zur Kommunikation (§§ 7 bis 11 KonzVgV). In Abschnitt 2 sind die Vorgaben fir
Vergabeverfahren enthalten. Dieser Abschnitt wird — insoweit anders als bei der VgV und SektVO — mit
einem Unterabschnitt 1 ,Allgemeine Verfahrensvorschriften” eingeleitet, der in den §§ 12 und 13 KonzVgV
allgemeine Anforderungen an die einzuhaltenden Verfahrensgrundsatze enthalt. Anders als sonst im Ver-
gaberecht ist fUr die Vergabe von Konzessionen kein abschlielender Katalog von Verfahrensarten vorge-
sehen. Konzessionsgeber kdnnen also im Rahmen der allgemeinen Verfahrensgrundsétze ihr Verfahren
frei gestalten, insbesondere sind stets Verhandlungen mit den beteiligten Unternehmen zulassig. Der Kon-
zessionsgeber ist nach § 13 Abs. 2 KonzVgV verpflichtet, vorab den Ablauf festzulegen und den Unterneh-
men zu Ubermitteln. Der Konzessionsgeber ist in der Folge an den Ubermittelten geplanten Ablauf gebun-
den. Erstmals ist mit § 155 GWB auch umfassender vergaberechtlicher Primarrechtsschutz in Konzessi-
onsvergabeverfahren vorgesehen.

VI. Grundstruktur der Sektorenverordnung (SektVO0)

Bereits im Jahr 2009 ist die Sektorenverordnung (SektVO) in ihrer urspriinglichen Fassung in Kraft getre-
ten. Seither gelten fir 6ffentliche und private Sektorenauftraggeber einheitlich die Vorschriften der SektVO.
Die Verfahrensregelungen fir die Vergabe von Bauleistungen sind zentral in der SektVO enthalten.
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VIII. Grundstruktur der Vergabestatistikverordnung (VergStatVv0) Einleitung

In der Grundstruktur ahnelt die SektVO weitgehend der VgV. Es kann daher auf die Darstellung der Struktur
der VgV verwiesen werden (siehe Punkt V.).

Inhaltlich werden die Vorgaben der Sektorenrichtlinie umgesetzt, wobei zum einen auf einen maoglichst
grolRen Gleichlauf der Regelungen in VgV und VSVgV geachtet wurde, zum anderen darauf, die europa-
rechtlichen Vorgaben der Richtlinie 2014/25/EU mdglichst 1:1 umzusetzen. Soweit die Sektorenauftragge-
ber groliere Freiheiten haben, z.B. bei der Anwendung des Verhandlungsverfahrens, ist dies in der SektVO
bertcksichtigt.

VII. Grundstruktur der Vergabeverordnung Verteidigung und Sicherheit
(VvsSvgVv)

An der VSVgV wurden 2016 nur einige inhaltliche Anderungen vorgenommen, die Struktur der VSVgV als
solche wurde nicht geandert.

Der Anwendungsbereich der VSVgV ergibt sich aus § 104 Abs. T GWB. Der sachliche Anwendungsbereich
wurde neu formuliert. Der jetzt verwendete Oberbegriff lautet ,verteidigungs- oder sicherheitsspezifische
Auftrage”, bisher wurde von ,verteidigungs- und sicherheitsrelevanten Auftragen” gesprochen. Der person-
liche Anwendungsbereich umfasst alle 6ffentlichen Auftraggeber i.S.d. §99 GWB und alle Sektorenauf-
traggeber i.S.d. § 100 GWB. Konzessionsgeber werden nicht angesprochen.

Formal bestehen gewisse Unterschiede zur VgV: Die VSVgV ist in ,Teile" gegliedert, die VgV ebenso wie
SektVO und KonzVgV in ,Abschnitte” und ,Unterabschnitte”. Was die Gliederungsfolge angeht, sind die Un-
terschiede jedoch weniger auffallig.

Weiterhin gilt fir alle betroffenen Auftraggeber, dass sie bei der Vergabe von Bauauftragen zur Anwendung
der VOB/A-VS verpflichtet sind. Abschnitt 3 der VOB/A enthalt die auf Aufbau und Inhalt des Abschnitts 2
basierenden, aber angepassten Bauvergabebestimmungen fiir den Bereich Sicherheit und Verteidigung.

VIIl. Grundstruktur der Vergabestatistikverordnung (VergStatV0)

Um einen besseren Uberblick tiber die Vergabe 6ffentlicher Auftrage und Konzessionen zu erhalten, wurde
die ,Verordnung zur Statistik tber die Vergabe offentlicher Auftrage und Konzessionen (Vergabestatistik-
verordnung — VergStatV0)" 2016 eingefiihrt. Sie ist seit dem 01.10.2020 vollstandig anwendbar.

Die VergStatVO nimmt vom Regelungsgehalt her eine Doppelrolle ein. Sie sieht Vorgaben fir alle 6ffentli-
chen Auftrage vor, unabhangig davon, ob der Auftragswert die EU-Schwellenwerte Uberschreitet oder
nicht. Sie beruht auf einer eigenen Verordnungsermachtigung in § 114 Abs. 2 Satz 4 GWB, die Ubrigens
— anders als § 113 GWB - keinen Parlamentsvorbehalt vorsieht.

Rechtsgrundlage ist § 114 Abs. 2 Satz 4 GWB. Die Verpflichtung zur Anwendung der VergStatVO betrifft
nach § 114 Abs.2 Satz1 GWB und § 1 Satz 1 VergStatVO Auftraggeber i.S.d. § 98 GWB, also &ffentliche
Auftraggeber nach § 99 GWB, Sektorenauftraggeber nach § 100 GWB und Konzessionsgeber nach § 101
GWB. Allerdings wird bei der Verpflichtung zur Datentibermittlung differenziert: Die Regelung fir die Daten-
Ubermittlung bei Unterschwellenvergaben erfasst nach § 2 Abs. 2 VergStatVO nur offentliche Auftragge-
beri.S.d. §99 GWB, also weder Sektorenauftraggeber noch Konzessionsgeber.

Der sachliche Anwendungsbereich wird in § 114 Abs. 2 Satz 1 GWB ebenfalls bestimmt. Danach Ubermit-
teln die angesprochenen Auftraggeber ,Daten zu 6ffentlichen Auftragen im Sinne des § 103 Absatz 1 und
zu Konzessionen im Sinne des § 105". Dies wird in § 2 VergStatVO naher definiert. Nach § 2 Abs. 1 Verg-
StatVO sind fur Vergaben von offentlichen Auftragen nach § 103 Abs. 1T GWB und Konzessionen nach
§ 105 GWB bei Erreichen oder Uberschreiten der EU-Schwellenwerte die in § 3 Abs. 1 bis 8 VergStatvO
genannten Daten an das BMWi zu Ubermitteln. Nach § 2 Abs. 2 VergStatVO miissen 6ffentliche Auftrag-
geber i.S.d. §99 GWB Daten fiir Unterschwellenvergaben an das BMWi tbermitteln, wenn der Auftrags-
wert 25.000 € netto Ubersteigt, der Auftragswert den EU-Schwellenwert unterschreitet (ein nach dem
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Einleitung X. Grundstruktur der VOB/A - EU

EU-Vergaberecht zu vergebendes Kleinstlos wére von § 2 Abs. 1 VergStatVO erfasst) und der Auftrag im
Ubrigen unter die Regelungen des 4. Teils des GWB fallen wiirde. Es sind also insbesondere die weiteren
Merkmale des Auftragsbegriffs nach § 103 Abs. T GWB zu prifen, auch die Ausnahmen in den §§ 107 ff.
GWB sind zu bertcksichtigen.

Die bei Vergabe offentlicher Auftrage — unabhéngig vom Uberschreiten des EU-Schwellenwertes — zu
Ubermittelnden Daten ergeben sich aus § 3 VergStatVO.

In § 4 VergStatVO finden sich Regelungen zur statistischen Aufbereitung und Ubermittlung der Daten so-
wie zur Verdffentlichung zu statistischen Zwecken. Andere Behdrden als das BMWK erhalten nach §4
Abs. 4 VergStatVO Zugang zu den Daten. In § 6 VergStatVO ist die DatenUbermittiung fur die wissenschaft-
liche Forschung naher geregelt.

In den Anlagen der VergStatVO finden sich nahere Festlegungen zu den zu Ubermittelnden Daten.

IX. Grundstruktur des Wettbewerbsregistergesetzes (WRegG) und der
Wetthewerbsregisterverordnung (WRegV)

Im WRegG und der auf seiner Grundlage ergangenen WRegV geht es darum, dass Auftraggeber eine
Grundlage fur ihre Entscheidungen Uber einen Ausschluss nach §§ 123, 124 GWB erhalten sollen. Hierfir
soll das beim Bundeskartellamt gefiihrte Wettbewerbsregister Daten bereitstellen. Die gesamte Eingabe
(z.B. durch Staatsanwaltschaften und Wettbewerbsbehorden) sowie die Abfragen durch die Auftraggeber
erfolgen rein digital. Daher ist dies im Jahr 2022 in die operative Phase gegangene Projekt auch ein tech-
nisch anspruchsvolles Vorhaben.

Seit dem 01.12.2021 sind die Strafverfolgungsbehérden sowie die zur Verfolgung von Ordnungswidrigkei-
ten berufenen Behorden verpflichtet, dem Bundeskartellamt registerrelevante Rechtsverstolie mitzuteilen.
Ab diesem Tag haben registrierte Auftraggeber bereits die Moglichkeit zur Abfrage des Wettbewerbsregis-
ters.

Ab dem 01.06.2022 sind offentliche Auftraggeber, Sektorenauftraggeber und Konzessionsgeber in Verga-
beverfahren mit den in § 6 WRegG naher bestimmten Auftragswerten zur Abfrage des Wettbewerbsregis-
ters verpflichtet.

Ab dem 01.06.2022 kénnen Unternehmen und natirliche Personen Auskunft Uber den sie betreffenden
Inhalt des Wettbewerbsregisters verlangen.

Ab dem 01.06.2022 konnen Stellen, die ein amtliches Verzeichnis i.S.d. § 48 Abs. 8 VgV flihren, mit Zustim-
mung des betroffenen Unternehmens Auskunft Uber den das Unternehmen betreffenden Inhalt des Wett-
bewerbsregisters verlangen.

Im Wettbewerbsregister werden die in § 2 WRegG genannten Verurteilungen und BulRgelder eingetragen.
Vor der Eintragung wird das betroffene Unternehmen angehért, § 5 WRegG. Eintragungen werden entwe-
der nach Fristablauf (§ 7 WRegG) oder, wenn das Unternehmen erfolgreich eine durchgefiihrte Selbstreini-
gung nachweisen kann (§ 8 WRegG), geldscht.

In der WRegV sind Einzelheiten der Kommunikation (8§ 1-9 WRegV) und Verfahrensvorgaben fiir den
Nachweis einer Selbstreinigung (8§ 10, 11 WRegV) geregelt.

X. Grundstruktur der VOB/A - EU

Die vom Deutschen Vergabe- und Vertragsausschuss fiir Bauleistungen (DVA) erarbeiteten Abschnitte 2
und 3 der Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen Teil A (VOB/A) gelten in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 31. Januar 2019 (BAnz AT 19.02.2019 B2).

Der Abschnitt 2 der VOB/A mit den Bestimmungen fiir Vergaben von Bauauftragen, die den EU-Schwellen-
wert Uberschreiten, ist Uberschrieben mit,Vergabebestimmungen im Anwendungsbereich der Richtlinie
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Abgebildet und besprochen werden die Vorschriften, die fiir die Vergabe und die
Abwicklung 6ffentlicher Auftrage — immer mit Fokus auf den Vergabealltag —
wichtig sind. Ferner findet die Vielzahl an Entscheidungen, die das Vergaberecht
regelmaRig konkretisieren und ,leben lassen®, Berlicksichtigung.

Anlass zu einer umfassenden Neubearbeitung und Erganzung des bewdahrten
Werks gab es seit der Vorauflage mehr als genug. Dabei ist das Ziel des Kompen-
diums das gleiche geblieben:

Das Buch will das zentrale Nachschlagewerk fiir Ihre tdgliche Arbeit sein!

Daher enthélt auch die 6. Auflage wieder alle wichtigen Vorschriften fiir die
Vergabe 6ffentlicher Auftrage und zum vergaberechtlichen Rechtsschutz ober-
und unterhalb der Schwellenwerte. Der Abdruck der Vorschriften wird um zahl-
reiche Praxistipps, Erlduterungen und Ablaufschemata erganzt, die anschaulich
die Grundziige des Vergaberechts sowie die aktuelle Rechtslage vermitteln.
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